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AN LW w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby czionkdow kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2017 r. przedtozonej
przez Burmistrza Miasta Sanoka, postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedfozony

projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. z uwagami podanymi w tre$ci uzasadnienia
Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2017
rok. Do przedtozonego projektu dotagczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc

powyzsze gdokumenty stwierdzit co nastepuje:

[IRLLAS ‘M:—_'.

chwata NrVIIN33/2016 [REFERAT KSIEGOW w wT L\



1. W § 5 projektu uchwaly budzetowej ustalono dochody i wydatki zZwigzane z
realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej | innych zadan
zleconych ustawami. Sktad orzekajacy zwraca uwage, ze W Czgsci tabelarycznej nie
wykazano wydatkéw w dziale 752, rozdziat 75212 w kwocie 5.000 zt, w sytuacji gdy
w tym dziale i rozdziale zaplanowano dochody zaklasyfikowane do
§ 2010 w kwocie 5.000 zt.

2. W dziale 600, rozdziaty: 60013, 60014 i 60016 oraz w dziale 900, rozdziat 90015
zaplanowano wydatki w formie pomocy finansowej dla innych jednostek samorzgdu
terytorialnego. W celu ujecia powyzszych wydatkow w budzecie na 2017 rok nalezy
podjgé uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej stosownie do brzmienia art. 220 w
zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

3. W dziale 855, rozdziat 85501 zaplanowano wydatki zwigzane z czgsciowym
pokryciem wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka stosownie do ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 195 z pézn. zm.). Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg
finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 29 ust. 4
powotanej powyzej ustawy koszty obstugi w przypadku organu wiasciwego wynosza
1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze. W $wietle przywotanego
przepisu koszty obstugi zadania nie moga przekroczy¢ 263.289 zt — 1,5%
zaplanowanej dotacji w wysokosci 17.552.600 zt. Wydatki zaplanowane w grupie
wydatki jednostek budzetowych (z wytgczeniem wydatkéw ujetych w § 2910 i § 4560
w kwocie 3.500 zf) stanowig natomiast kwote 292.386 zt,

4. W dziale 710 Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71035 Cmentarze zaplanowano
wydatki m.in. z przeznaczeniem na utrzymanie cmentarzy wojennych. Nalezy zwroci¢
uwage, ze stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i
cmentarzach wojennych (Dz. U. z 1933 r. Nr 39, poz. 311 z pozn. zm.) koszty
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych sg ponoszone ze srodkéw budzetu
panstwa. Natomiast w my$l art. 6 ust. 3 przywotanej ustawy wojewoda moze, w
drodze porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzadu terytorialnego obowigzek
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, z jednoczesnym przekazaniem
odpowiednich funduszy, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie przejmie tego
obowigzku bezptatnie.

5. 7 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w dziale 926, rozdziat

92605 zaplanowano wydatki w kwocie 55.000 zt z przeznaczeniem na stypendia dla




sportowcdw, zgodnie z odrebng uchwatg Rady Miasta Sanoka. Sktad orzekajgcy
wskazuje, ze w rozdziale 92505 zaplanowano wydatki w grupie ,$wiadczenia na
rzecz oséb fizycznych” w kwocie ogétem 75.000 zt, z tego 50.000 zt jako stypendia
natomiast 25.000 zt stanowiag nagrody niezaliczone do wynagrodzen.

6. Przedfozony projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem nie w petni
odpowiada wymogom wynikajgcym z uchwaly Rady Miasta Sanoka z dnia 16
wrzeénia 2010 r. Nr LXIV/482/10 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. W przedtozonych wraz z projektem materiatach informacyjnych nie
ujeto wykazu zadan inwestycyjnych, obejmujgcych nazwe inwestycji oraz ogdlny
koszt (§ 3 ust. 2 lit. ¢ uchwaty).

W toku badania przedfozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka
skiad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegdtowo oméwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2017 rok zawiera niezbedne elementy okreSlone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu miast,
2) planu dochodow i wydatkow rachunku dochodéw wiasnych

Budzet na 2017 rok zaplanowano z nadwyzka w wysokos$ci 989.090 zt, ktora
zostanie przeznaczona na finansowanie planowanych rozchodéw budzetu. Pozostata
kwota rozchodéw zostanie sfinansowana przychodami z kredytu dtugoterminowego
w kwocie 4.600.842 zi. W zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymog
wynikajgcy z art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane
wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochoddw biezacych. Wartosci
przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot rozchoddéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie
finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki
budzetu opracowano w szczegdtowosci wynikajgcej z art. 235 i 236 ustawy o
finansach publicznych oraz z wyodrebnieniem paragraféw klasyfikacji budzetowe;.
Rezerwa ogélna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez
nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkow, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 o zarzgdzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono



szczegolne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce z
odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych wustawami w 2017 roku. W projekcie uchwaly zawarto rowniez
upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaly prawidtowo skonstruowane. Projekt
zaktada realizacje w 2017 roku zadan obligatoryjnych gminy. Projekt uchwaty
budzetowej wykazuje zgodnosé z obowigzujgca klasyfikacja budzetowa.

Skitad orzekajgcy sygnalizuje, ze uchwaty organéw stanowigcych jednostek
samorzgdu terytorialnego podjete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty powinny zosta¢ dostosowane do zmian wprowadzonych ustawg z
dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010).

Z uzasadnienia do projektu wynika ponadto, ze w rozdziale 80101, 80104 i
80110 =zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na ustugi zdrowotne. Skifad
orzekajgcy sygnalizuje, iz stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379) niezaleznie od
przysiugujgcego nauczycielowi i czionkoim jego rodziny prawa do Swiadczeh z
ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce szkoty przeznaczg corocznie w
budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotne] oraz okreslg rodzaje Swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposoéb ich przyznawania.

W zwigzku z powyzszym sktad orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedfozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowe]
Miasta Sanoka na 2017 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu miasta

na 2017 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.
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