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w sprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasta
za 2015r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Tadeusz Sukik - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 z pdézn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé¢ przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z
uwaga podang w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2016 r. Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok.

Skiad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz sprawozdania
budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16



stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z
pézn. zm.) i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

PrzedtoZzone sprawozdanie sktada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesé
tabelaryczna obejmuje:

e zestawienie wykonania dochodbéw budzetowych w 2015 r. wediug dziatéw,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z podziatem na
dochody biezgce i majgtkowe,

o zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych w 2015 r. wediug dziatow,
rozdziatbw | paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z
wyodrebnieniem grup wydatkéw oraz podziatem na wydatki biezace i majgtkowe,

e realizacje planu przychodoéw i rozchodéw za 2015 r.,

o sprawozdanie z realizacji dochoddw i wydatkdédw zadan z zakresu administraciji
rzgdowej zleconych gminie w 2015 r.,

e sprawozdanie z dziatalnosci instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej,

o sprawozdanie z realizacji dochodow wiasnych i wydatkéw jednostek budzetowych
w2015,

e zestawienie dotacji dla podmiotéw nalezgcych i nienalezacych do sektora
finanséw pubiicznych.

Czesc¢ opisowa sprawozdania zawiera zmiany w budzecie wprowadzone w trakcie roku
uchwatami Rady Miasta oraz zarzgdzeniami Burmistrza Miasta, szczegétowe omoéwienie
wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych w 2015 roku, oméwienie zadan z
zakresu gospodarki pozabudzetowej oraz realizacji planu finansowego instytucji kultury i
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Ponadto do sprawozdania
dotgczono informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzona na dzien 31 grudnia

2015 .

UWAGA Tak sporzadzone sprawozdanie nie w petni odpowiada wymogom przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W przedtozonym sprawozdaniu nie
wyodrebniono zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku
budzetowego. Z tresci przywotanego powyzej przepisu ustawy o finansach publicznych
wynika natomiast obowigzek ujecia w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
zmian w planie tych wydatkow.

Jednocze$nie skiad orzekajacy sygnalizuje, ze wykazane w cze$ci opisowej
sprawozdania dane dotyczace przedsiewzie¢ wieloletnich obejmujace zakres prac



wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem tj. w trakcie roku 2015, co nie w petni
odpowiada wymogom art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Stosownie bowiem
do przywotanego przepisu sprawozdanie z wykonania budzetu powinno w swojej tresci
uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, rozumiany w
szczegblnosci jako wysoko$é nakfadow poniesionych na realizacje programu w
odniesieniu do planu ze wskazaniem zrédet finansowania, wielkos¢ naktadow
koniecznych do poniesienia w celu zakorczenia realizacji programu oraz zakres prac
wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem.

Ponadto w dziatach 750 oraz 754 wykazano dochody ujete jako ,wptywy z roéznych
dochodéw” oraz ,wplywy z réznych optat’ bez wskazania skonkretyzowanego zrodta
dochodu. Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych dochody i wydatki budzetu jednostki samorzagdu terytorialnego sporzadza
sie w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu w szczegotowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowej (nie mniejszej niz w uchwale budzetowej). W uchwalonym przez
Rade Miasta na 2015 rok budzecie wyspecyfikowano natomiast w poszczeg6lnych
podziatkach klasyfikacji skonkretyzowane zrodta dochodow.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2015 r. po stronie dochodéw wynosit 127.241.340,76 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2015 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wplynety do RIO i zestaly
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 121.953.651,89 zt, co stanowi 95,84% planu.
Dochody majatkowe ogdtem na plan w kwocie 15.651.572 zt wykonano w kwocie
12.837.325,17 zt, co stanowi 82,01% planu oraz 10,52% ogétu wykonanych dochodow.
Dochody z tytutu sprzedazy skiadnikéw mienia komunalnego na plan w kwocie
6.409.158 zt wykonano w kwocie 2.596.849,48 zt. Ponadto wykonano dochody w kwocie
3.304.000 zt z tytutu zbycia praw majgtkowych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budZzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2015 r. po stronie wydatkéw wynosit 125.011.459,69 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaly 2015 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 116.222.163,54 zt, co stanowi 92,96% planu.
Wydatki majatkowe na plan 16.866.467,48 zt wykonano w kwocie 12.736.992,68 zi, co
stanowi 10,95% ogotu wydatkow.

Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.



Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem miasto posiada zadluzenie z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 37.538.691,49 zt oraz
zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.673,40 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze
sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. W
okresie objetym sprawozdaniem jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.

Skfad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage na konieczno$é¢ eliminowania sytuacii
prowadzacych do powstania zobowigzan wymagalnych. Niewykonanie w terminie
zobowigzan moze skutkowaé zaptatg odsetek, kar. Takie dziatanie rodzi
odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

tgczna kwota dtugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2015 r. wyniosta 37.540.364,89 z}, co
stanowi 30,78% dochodéw wykonanych.

Informacje wykazane w zatgczniku dotyczacym realizacji przychodéw i rozchodéw
budzetowych za 2015 rok odpowiadajg danym wykazanym w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS. W okresie objetym
sprawozdaniem jednostka sptacita raty kredytéw i pozyczek diugoterminowych wraz z
odsetkami w kwocie 4.213.862,48 zt, co stanowi 3,45% wykonanych dochoddw.

Zgoanie z przediozong informacjg oraz sprawoczdaniem Rb-NDS dochody biezgce

wykonano w kwocie 109.116.326,72 zt, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie
103.485.170,86 zt.

W 2015 r. dochody z tytutu optaty za wydawanie zezwoleri na sprzedaz alkoholu
wyniosty 979.497,27 zt, na plan 970.000 zt. Na realizacje programu przeciwdziatania
alkoholizmowi wydano kwote 718.055,35 zt, a na realizacje programu przeciwdziatania
narkomanii dokonano wydatkéw w kwocie 40.554,21 zt. Skiad orzekajacy sygnalizuje w
tym miejscu, ze w mysl przepisu art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286
z pozn. zm.) dochody z przedmiotowej optaty mogg by¢ wykorzystywane jedynie na
realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz na realizacje gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii oraz zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii.

Z czgsci opisowej sprawozdania wynika, ze w dziale 900, rozdziat 90002 — Gospodarka
odpadami wykonano wydatki dotyczace utylizacji padiych zwierzat. Sktad orzekajgcy



sygnalizuje, ze tego rodzaju wydatki powinny byé ujmowane w rozdziale 90003 —
Oczyszczanie miast i wsi.

W przediozonym sprawozdaniu zawarto dane dotyczace dochodéw i wydatkow
wtasnych jednostek budzetowych w ktorych utworzono wydzielony rachunek dochoddw,
ktore sg zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-34s.

Realizacja dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentenciji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaly skiadu orzekajacego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.
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