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WSTEP

Dynamiczny charakter zmiany wystepujgcy w kwestiach polityki spotecznej
w naszym kraju, jaki obserwujemy w ostatnich latach oraz staty wzrost liczby zadan
nakfadanych na samorzgdy gminne z zakresu zabezpieczenia spotecznego,
powoduje koniecznoS¢ planowanego i racjonalnego konstruowania zasad
opisujgcych gtéwne kierunki rozwoju gminnej polityki spotecznej.

Dokumentem majgcym spetniac role przewodnika w ksztattowaniu kierunkéw
rozwoju gminnej polityki spotecznej miasta Sanoka jest ,Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla miasta Sanoka na lata 2016 — 2022”.

Strategia stanowi podstawowy instrument zarzadzania, wyznacza organizaciji
sformutowang syntetyczng misje, cele oraz plan przewidzianych do wdrozen dziatan
wskazuje, w jaki sposdb misja powinna by¢ wypetniona.

Praktyczne przeznaczenie strategii oddaje definicia A.D Chandlera,
sformutowana w 1962r.: ,Strategia wyraza cele dtugoterminowe, odpowiadajgce
generalnym kierunkom dziatania, a takze przedstawia alokacje zasobow, jakie sg
niezbedne do realizacji przyjetych celéw”.! Naczelnym zadaniem strategii jest
formutowanie wizji, ktérej urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji.

Potrzeba opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych,
traktowanej, jako dtugofalowy program dziatania wynika z kilku przestanek:

Po pierwsze jest to prawny obowigzek natozony na samorzgd gminny
wynikajgcy z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ktory
stanowi: ,Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze
szczegblnym  uwzglednieniem programow pomocy  spotecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest integracja
0SOb i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka”.

Drugg przestankg utworzenia takiego dokumentu jest fakt, iz rok 2015 jest
ostatnim rokiem obowigzywania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych opracowanej i przyjetej do realizacji w roku 2008. Koniecznosé¢
dalszego prowadzenia dziatan w zakresie lokalnej polityki spotecznej, kontynuowanie

podjetych dziatan jak i nowe spojrzenie na wystepujgce problemy sg kolejnym

! Zarzadzanie teoria a praktyka, red. A.K Kozminski, W. Piotrowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995
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czynnikiem przemawiajgcym za opracowaniem i przyjeciem dokumentu. Strategia
pozwala na okreslenie gtownych celow do realizacji przez samorzgad gminny
z zakresu szeroko rozumianego zabezpieczenia spotecznego oraz wyznacza
kierunki i metody dziatan, ktérych realizacja zapewni skuteczne przeciwdziatanie
i rozwigzywanie wystepujgcych problemow i zagrozen spotecznych.

Trzecim elementem przemawiajagcym za koniecznoscig utworzenia takiego
dokumentu jest koniecznos¢ zwigkszenia odpowiedzialnosci instytucji oraz
mieszkancow w kwestiach zabezpieczenia spotecznego oraz rozwigzywania
problemow spotecznych. Jasne okreslenie w jednym dokumencie gtdwnych
probleméw spotecznych oraz metod ich rozwigzywania pozwala na szeroki udziat
spotecznosci lokalnej, instytucji administracji samorzadowej jak réwniez organizacji
pozarzgdowych w osiggnieciu mierzalnego sukcesu w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta Sanoka
wskazuje kluczowe problemy z zakresu polityki spotecznej, jakie, na co dzien
dotykajg mieszkancéw Sanoka, ich niezaspokojone potrzeby, okresla kierunki
dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niepozgdanych, dolegliwych,
negatywnych oraz zajmuje sie tworzeniem mechanizméw wzmacniajgcych
efektywnosé¢ dokonywanych zmian. Jej podstawowg czescig jest diagnoza
problemow spotecznych opracowana na podstawie analizy danych wtérnych
bedgcych w posiadaniu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku,
Powiatowego Urzedu Pracy w Sanoku, Urzedu Miasta w Sanoku, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i innych instytucji zajmujgcych sie tematykg szeroko rozumianej
problematyki spoteczne;.

Strategia  Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  jest  zgodna
z podstawowymi zasadami wspétzycia spotecznego, a w szczegolnosci z zasadg
pomocniczo$ci. Pojecie pomocniczosci oznacza, ze struktury wyzsze np.: organy
wiadzy nie powinny wyrecza¢ oséb, rodzin, grup spotecznych w tym, w czym mogg
same sobie poradzic.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajgcym ewaluacji i monitoringowi.
Powinna umozliwi¢ wybdr priorytetéw i wiasciwy podziat srodkéw budzetowych na

realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej.



Ramy czasowe dokumentu zostaty okreslone na lata 2016 — 2022. Zasadno$¢
wyboru takiego okresu czasowego dla powyzszego dokumentu potwierdza okres
czasowy obowigzywania nowej edycji programow pomocowych Unii Europejskie;j.

Jako element zywy strategia bedzie podlega¢ ciggtlym zmianom — bedg
pojawia¢ sie nowe, wazne cele a czesS¢ z przedstawionych w dokumencie celéw
straci swojg aktualnos¢. Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej pozgdany,
poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dgzen sanockiej spotecznosci.

Strategia jest, wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji

zaréwno w najblizszym okresie jak i w odlegtej perspektywie.



I PROCEDURA TWORZENIA GMINNEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Podstawa prawna opracowania

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostata
opracowana w oparciu o zapisy nastepujgcych aktow prawnych:

- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483). Konstytucja jako ustawa zasadnicza okres$la podstawowe prawa
i obowigzki kazdego obywatela. Szczegdlne miejsce okreslajgce prawa z zakresu
zabezpieczenia spotecznego okreslajg w szczegolnosci art. 67, art. 68, art. 69
Konstytucji. Pierwszy z przytoczonych przepiséw moéwit, iz: ,Obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy
zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa o pomocy spotecznej”.

Z kolei art. 68 Konstytucji stanowi, iz: ,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
Obywatelom niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg
rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkow publicznych.
Warunki i zakres udzielania swiadczen okreS$la ustawa”.

Natomiast art. 69 odnosi sie szczegdlnie do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ,Witadze publiczne sg zobowigzane do zapewnienia szczegolnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom
w podesztym wieku. Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielajg, zgodnie
Z ustawg, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej”.

- Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015r. poz.
1515 z pdzn. zm.). Ustawa ta jest najwazniejszym dokumentem okreslajgcym
zadania gminy, jako podstawowego szczebla administracji samorzgdowej. W$rod
obowigzkéw gminy z zakresu zabezpieczenia spotecznego wymienia sprawy:

» ochrony zdrowia;

» pomocy spotecznej w tym osrodkéw i zaktaddw opiekunczych;

» edukacji publicznej;

» polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,

medycznej i prawnej;

» wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.



- Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2015r. poz. 163
z pozn. zm.). Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2.1.).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 3.1.). Za realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy
Spotecznej. Do jego obowigzkdéw nalezy:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

» bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);

» wspoOtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem

lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Ustawa o pomocy spotecznej jest podstawowg regulacjg prawng na podstawie,
ktérej udziela sie wsparcia dla oséb i rodzin, ktérych dochdd jest nizszy niz prog
interwencji socjalnej. Ustawa ta naktada na Gmine obowigzek realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej, ktére ze wzgledu na forme mozemy podzieli¢ na
cztery gtdwne kategorie:

» pomoc finansowa;

» pomoc ustugowa;

» pomoc rzeczowa;

» poradnictwo i interwencja kryzysowa.
- Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz.U. z 2015r.
poz. 114 z pézn. zm.). Na podstawie tej ustawy udzielane jest wsparcie dla rodzin
ktorych dochdd jest nizszy niz prog wsparcia dochodowego rodziny. Ustawa z dnia
28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych przewiduje cztery rodzaje swiadczen
rodzinnych i dwa rodzaje kryterium dochodowego w przypadku ubiegania sie
o zasitek rodzinny wraz z dodatkami. Od dnia 1 stycznia 2013r. jednorazowa
zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka i specjalny zasitek opiekunczy uzaleznione
sg od kryterium dochodowego. Aktualnie okres zasitkowy trwa od 1 listopada do
31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego.



Swiadczeniami rodzinnymi sa:
» zasitek rodzinny wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego;
» $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyijny, Swiadczenie
pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy;
» zapomoga wyptacana przez gminy na podstawie art. 22a ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych;
» jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka.
Warto zauwazy¢, iz ze wzgledu na fakt, iz realizacja zadan zapisanych
w ustawie jest zlecona gminom z zakresu zadan administracji rzgdowej, dalsze
ksztattowanie zmian w ustawie jest zalezne od polityki spotecznej prowadzonej przez
organy administracji rzgdowej. Obecnie prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do
zasitku rodzinnego przystuguje:

» rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka;

» opiekunowi faktycznemu dziecka;

» osobie uczace;j sie.

Zasitki rodzinne przystugujg do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub nauki
w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo ukohczenia 24 roku
zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zasitek
rodzinny przystuguje takze osobie uczgcej sie w szkole lub w szkole wyzszej, jednak
nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia.

Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych jest aktem prawa dajgcym mozliwos¢
udzielania wsparcia finansowego szerokiej grupie rodzin osiggajgcych dochody
ponizej progu wsparcia dochodowego rodziny.

- Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(.t. Dz. U. z 2015r. poz. 149 z pdzn. zm.). Ustawa okredla zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdédw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy
dziatajgce w celu:

» petnego i produktywnego zatrudnienia;

» rozwoju zasobdéw ludzkich;

» osiggniecia wysokiej, jakosci pracy;

>

wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;.



Szczegdlne znaczenie z punktu realizacji gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych bedg miaty zapisy dotyczgce dziatah prowadzgcych przy
wspOtpracy samorzgdu powiatowego i gminnego w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0soOb bezrobotnych w ramach realizacji kontraktdw socjalnych, prac
spotecznie uzytecznych oraz Programu Aktywizacja i Integracja.

- Ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 marca 2003r. (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
z pbézn. zm.). Okresla ona zasady zatrudnienia socjalnego stosowane
w szczegolnosci do:

» bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci;
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow;
chorych psychicznie;

bezrobotnych;

YV V V V

zwolnionych z zaktadéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem;

» uchodzcow, ktorzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg
sytuacje zyciowg nie sg w stanie wilasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji ubdstwa oraz
uniemozliwiajgcej uczestnictwa w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Zadania te realizuje sie poprzez zatrudnienie socjalne, przez co nalezy rozumiec¢

zapewnienie osobom, o ktorych mowa powyzszej mozliwosci uczestniczenia
w zajeciach prowadzonych przez centrum integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej i zatrudnienia wspieranego. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza
szanse na powrot do spoteczenstwa osobom, ktére z roznych powoddw znalazty sie
na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw postulatom
organizacji pozarzgdowych, ktére oczekujg od panstwa wiekszego zaangazowania
w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dtugotrwatym bezrobociem.

- Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osoéb niepetnosprawnych (j.t. Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z pozn.
zm.) — ustawa dotyczy oséb, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych
(niepetnosprawnych), a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy

zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie o:



» zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci okreslonych w ustawie;

» catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, na podstawie odrebnych
przepiséw lub

» niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Zadania wynikajgce z ustawy realizujg wiasciwe organy administracji rzadowej
i organy jednostek samorzadu terytorialnego. W swietle ustawy zadania te dotyczg
gtéwnie rehabilitacji osob niepetnosprawnych oraz m.in.:

» opracowywanie programoOw dziatan na rzecz o0s6b niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej, zawodowej i zatrudnienia, przestrzegania
praw osob niepetnosprawnych;

» podejmowanie  dziatan  zmierzajgcych  do  ograniczenia  skutkéw
niepetnosprawnosci;

» wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na
rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
tych oséb;

» posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osob niepetnosprawnych.

- Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (j.t. Dz. U.
z 2011r. Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.). Ustawa stanowi, ze zdrowie psychiczne jest
fundamentalnym dobrem osdéb, w tym kazdego cztowieka, a ochrona praw osoéb
z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkdéw panstwa. Wg ustawy ochrone
zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej
oraz instytucje do tego powotane.

W Swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

» promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym;

» zapewnianiu osobom z zaburzeniami  psychicznymi  wielostronne;j
i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w sSrodowisku rodzinnym i spotecznym,;

» ksztattowaniu wobec oso6b z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw
spotecznych, a zwilaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminaciji.

- Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w ftrzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2015r. p0z.1286 z pdzn. zm.). Ustawa

ta — uznajgc zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego
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i materialnego dobra Narodu - zobowigzuje organy administracji rzgdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajow
w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci
W miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania
alkoholu, a takze wspierania dziatania w tym zakresie organizacji spotecznych
i zaktadow pracy. Zatem ciezar rozwigzywania problemoéw alkoholowych jest
skupiony na poziomie samorzgdow gmin, ktére dzieki w/w ustawie uzyskaty
kompetencje do rozwigzywania wiekszosci lokalnych problemdéw alkoholowych.
Zadania te realizowane w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, uchwalanego corocznie przez rade gminy, stanowig
integralng czes¢ niniejszej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t. Dz. U. z 2012r.
poz. 124 z pdzn. zm.). Zgodnie z zapisami ustawy przeciwdziatanie narkomanii
realizuje sie przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, gospodarczej,
oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci przez:

» dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczna;
leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych;
ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych;

nadzor nad substancjami, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

Y V VYV V

zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
» nadzér nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii.
Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy, obejmujgcych:
» zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;
» udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;
» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w  zakresie  rozwigzywania  probleméw  narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-

rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
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uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,;

» wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych i osob fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

» pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych
dotknietym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, integrowanie ze
Srodowiskiem lokalnym tych osob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu
socjalnego.

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz. U.
z 2015r. poz. 1390). Ustawa stanowi, ze ,wfadze publiczne majg obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw
i wolno$ci”. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane
przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzgdu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o pomocy spofecznej lub ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, chyba ze przepisy
niniejszej ustawy stanowig inaczej. Do zadah wiasnych gminy nalezy
W szczegolnosci:

» tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
W szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocag w rodzinie;

» zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

» tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

- Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(.t. Dz. U. z 2015r. poz. 332 z pdézn. zm.). Ustawa daje podstawe prawng do
tworzenia spdéjnego systemu wspierania rodziny w sSrodowisku. Na system ten
sktadajg sie nastepujgce dziatania gminy:

1. Powofanie instytucji i podmiotow dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny:

» konsultacje i poradnictwo specjalistyczne;

pomoc prawna;
terapia i mediacje;

opiekuncze i specjalistyczne ustugi dla rodzin z dzie¢mi;

YV V V V

grupy wsparcia i grupy samopomocowe;
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» asystenci rodziny.

2. Tworzenie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego w formie:

» opiekunczej, w tym koét zainteresowan, Swietlic, klubow i ognisk
wychowawczych;

» specjalistycznej;

» pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.

3. Powotanie przez wojta tzw. rodzin wspierajgcych, ktére mogg tworzy¢ osoby
z otoczenia rodziny potrzebujgcej wsparcia. Rodziny wspierajgce mogg stuzyc
przyktadem oraz pomocg w opiece i wychowaniu dzieci, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rol
spotecznych.

- Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o pozytku publicznym i o wolontariacie (j.t. Dz. U.
z 2014r. poz. 1118 z p6zn. zm.). Ustawa ta wprowadza nowe rozwigzania dotyczgce
podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w Polsce.

Ustawa reguluje zasady:

» prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez  organizacje
pozarzgdowe (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego)
korzystania z tej dziatalnosci przez organy administracji publicznej w celu
wykonywania zadan publicznych;

» uzyskiwania przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;

» sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego;

» wolontariat.

Uwarunkowania programowe Strategii pozostajg w zgodnosci z dokumentami
strategicznymi i programowymi, ktdére opracowano na szczeblu europejskim,
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Nalezg do nich:

- Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

- Polska 2030 — Trzecia fala nowoczesnosci Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju. Wsréd celow strategicznych zawartych w dokumencie na szczegdlng uwage
ze wzgledu na charakter dokumentu zastuguje Cel 6 — rozwdj kapitatu ludzkiego
poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare state” oraz Cel 11 — wzrost

spotecznego kapitatu rozwoju.
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- Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo. Jest gtowng strategig rozwojowg w Srednim
horyzoncie czasowym. Z perspektywy zatozenn gminnej strategii rozwigzywana
problemow spotecznych najwieksze znaczenie bedzie miat trzeci obszar strategiczny
Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna. W dziedzinie integracji spotecznej priorytetami
zapisanymi w tym dokumencie sa:
» zwiekszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,;
» zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych.
- Umowa Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2014 — 2020.
Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych: polityki spdjnosci, wspolnej polityki
rolnej i wspolnej polityki rybotowstwa w Polsce w latach 2014 - 2020. Instrumentami
realizacji UP s3g krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne.
Dokumenty te tworzg spojny system dokumentéw strategicznych i programowych na
nowg perspektywe finansowa.
- Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji (MP 2014 poz. 787). Jest to pierwszy strategiczny
program w Polsce, ktéry zawiera kompleksowe dziatania nakierowane na trwate
zmniejszenie liczby osoOb zagrozonych ubodstwem i wykluczeniem spotecznym.
Kluczowe kierunki dziatah na lata 2014 - 2020 obejmuja:
» zmniejszenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;
» stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na rynek pracy dla oséb mtodych oraz
utatwienie im godzenia pracy zawodowej z zaktadaniem rodziny;
» aktywng integracje oséb wykluczonych spotecznie;
» wsparcie 0sob starszych;
» zapobieganie niepewnos$ci mieszkaniowe;.
- Krajowe Programy Operacyjne:
> Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Stworzona przez Komisje Europejskg Umowa Partnerstwa, okresla gtéwne kierunki
wsparcia w ramach Polityki Spojnosci 2014-2020, na co sktada sie rowniez PO
Infrastruktura i Srodowisko. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

(POIiS) tak samo, jak jego poprzednik POIiS 2007-2013, ma za zadanie dazyé do

13



zrownowazonego rozwoju gospodarki i zwiekszenia konkurencyjnosci, co bedzie

mozliwe przez wsparcie rozwoju infrastruktury technicznej w Polsce.

» Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

Dokument, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 roku. Jest
jednym z 6 programéw krajowych, ktore bede realizowane w okresie 2014-2020.
Finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jego nadrzednym celem
jest wzrost poziomu zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej, a takze poprawa
funkcjonowania administracji publicznej. Interwencja podejmowana z poziomu
krajowego koncentrowa¢ sie bedzie przede wszystkim na rozwigzaniach
systemowych, projektach pilotazowych oraz dziataniach o zasiegu ogolnokrajowym.
W poréwnaniu z Programem Kapitat Ludzki w obecnym okresie programowania,
program ten bedzie miat nizszg alokacje. 75 proc. Europejskiego Funduszu
Spotecznego bedzie zarzgdzanych przez regiony.
- Inteligentny Rozwd¢j 2014-2020

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 roku, stanowigcy
krajowg implementacje polityki spojnosci Unii Europejskiej w zakresie wzrostu
innowacji i dziatan badawczych. Program w catosci bedzie realizowany w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. POIR to jeden z 6 programéw
krajowych, ktére realizowane bedg na terytorium catej Polski.
- Polska Cyfrowa 2014-2020

Dokument opracowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow
8 stycznia 2014 roku. Nadrzednym celem PO PC jest wykorzystanie potencjatu
cyfrowego do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa. To nowy program, ktéry pojawit
sie dopiero w perspektywie finansowej 2014-2020.
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, przyjeta 26 sierpnia 2013r.
przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego. Kwestie kierunkow rozwoju polityki
spotecznej zostaty zawarte w obszarze ,Kapitat Ludzki i Spoteczny”, a waznymi
obszarami interwencji jest Wigczenie spoteczne poprzez Wzrost poziomu
adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej w regionie.
- Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2016 — 2023, jest dokumentem
strategicznym z zakresu zabezpieczenia spotecznego o zasiegu wojewddzkim.
Wskazuje on nastepujgce cele operacyjne:

Cel I. Ograniczenie zjawisk wykluczenia spotecznego w wojewddztwie.

14



Cel Il. Wspieranie rodzin w realizacji funkcji opiekunczo wychowawczych.
Cel lll. Zwiekszenie i rozwoj Swiadczen pomocy spotecznej dla seniorow.
Cel IV. Promowanie rozwoju infrastruktury pomocy spoteczne;.
Cel V. Doskonalenie kompetencji zawodowych kadry pomocy spotecznej
i podmiotow dziatajgcych w obszarze pomocy spoteczne;.
- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Sanockiego na lata
2013 - 2020. Jest dokumentem strategicznym 2z zakresu zabezpieczenia
spotecznego o zasiegu powiatowym. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy
wskazane zostaty nastepujgce obszary interwencji i wsparcia:
» ekonomia spoteczna;
» pomoc spotfeczna.
Ponadto w ramach strategii zawarte zostaty dwa programy szczegotowe:

» Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Sanockim na lata

2013 - 2020;
» Powiatowy Program Dziatah na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata
2013 - 2020.

- Zrownowazona Strategia Rozwoju Miasta Sanoka na lata 2013 — 2024. Jest
podstawowym dokumentem kierunkowym, stanowigcym podstawe do podejmowania
skoordynowanych dziatan przez wszystkich partneréw spotecznych Miasta®.
Dokument obejmuje trzy obszary funkcjonowania miasta, a patrzgc pod wzgledem
strategii rozwigzywania problemow spotecznych najwazniejszy bedzie obszar
Pierwszy Zaspokajanie potrzeb mieszkancow. W obszarze tym cel Strategiczny
zostat okreslony, jako ,Zwiekszony poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych
mieszkancow”, a w ramach jego wyznaczono 20 celéw operacyjnych.

- Lokalny Program Rewitalizacji Miasta na lata 2009 - 2015. Jednym
z kluczowych obszarow ujetych w dokumencie, jest obszar rozwoju spotecznego.
Do gtéwnych probleméw w tym komponencie zaliczono m.in.: dziatania stuzgce
przeciwdziataniu wykluczeniu i patologiom spotecznym oraz dziatanie dgzgce do

rozwoju zasobow ludzkich na rzecz zasobow ludzkich.

2 Zréwnowazona Strategia Rozwoju Miasta Sanoka na lata 2013 — 2024, s. 7
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1.2. Metodologia prac nad Strategia

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostato
zainicjowane w miesigcu sierpniu 2015r. W miesigcu wrzesniu 2015r. Zarzgdzeniem
Nr 196/2015 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 15 wrzesnia 2015r. zostat powotany
Zespot Zadaniowy do opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla miasta Sanoka na lata 2016 - 2022.

Na pierwszym posiedzeniu zespotu w dniu 21.09.2015r. zostat okreslony
zakres czasowy dokumentu na lata 2016 — 2022 oraz omowiono wstepne zatozenia

prac nad dokumentem.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujace

tryby postepowania

(—

Przeprowadzono diagnoze¢ analityczng

-

Przygotowano diagnoze probleméw spotecznych Miasta Sanoka

-

Okreslono najwazniejsze obszary strategiczne

-

Przeprowadzono analize¢ SWOT

-
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Przeprowadzono spotkania konsultacyjne

-

Okreslono misje i zalozenia Miasta Sanoka w zakresie polityki spotecznej

-

Okreslono programy i projekty

-

Wskazano cele strategiczne

-

Wskazano cele operacyjne stuzace osiggnieciu wytyczonych celéw

strategicznych

-

Wskazano oczekiwane efekty wdrazanego programu oraz podmioty

odpowiedzialne za realizacje zadan

-

Okreslono zrédta finansowania i wskazniki realizacji

Diagnoza zostata opracowana za pomocg metody desk research, ktorej
specyfika polega na tym, iz nie posiada okreslonego czasu czy fazy realizacji.
Pozyskiwanie i eksploracja danych trwa przez caty okres realizacji projektu

badawczego. Dokumenty zastane sg takze na biezgco uzupetnianie i zestawiane
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z pozyskanymi w trakcie pozostatych etapéw badania materiatami. Efektem analizy
desk research jest diagnoza badanego okreslonego problemu na badanym obszarze,
charakterystyka wszystkich jego grup sktadowych oraz opis i weryfikacja dziatan
podejmowanych przez instytucje na nim dziatajgce.

Podstawe analizy desk research stanowig dokumenty statystyki publicznej,
sprawozdania, analizy i publikacje, roczniki statystyczne etc. Cechg tej metody jest
to, ze wiedza do opracowania Strategii istnieje i jest dostepna, ale poszczegdine
dane, ktére dajg caty obraz sytuacji sg rozproszone w réznych instytucjach
i dokumentach. Gtéwnym zadaniem badawczym byto, wiec zgromadzenie tych
informacji, posegregowanie ich, zaplanowanie dziatan oraz wyznaczenie dziatan do
ich realizaciji.

Kolejne spotkanie Zespotu odbyto sie 25.11.2015r. Podczas spotkania
omowiona zostata czes¢ diagnostyczna w zakresie:

» demografii;

> edukaciji;

» bezpieczenstwa publicznego.

Na spotkaniu w dniu 16.12.2015r. Zespot zapoznat sie ze szczegdtowg analizg
SWOT oraz celami gtbwnymi zawartymi w dokumencie. Po konsultacjach,
cztonkowie Zespotu zobowigzali sie do przedstawienia swoich uwag i naniesienia
poprawek w celu ujednolicenia Strategii.

W dniu 28.01.2016r. odbyto sie ostatnie Zespotu Zadaniowego, podczas
ktérego zatwierdzono projekt Strategii i ustalono termin konsultacji spotecznych.
Konsultacje spoteczne odbyty sie w dniach od 4.02.2016r. do 10.02.2016r. W trakcie

konsultacji nie wptynety zadne uwagi i zastrzezenia, co do tresci dokumentu.
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Il. CZESC DIAGNOSTYCZNO - ANALITYCZNA

1. Potozenie gminy miejskiej Sanok. Specyfika i charakter. Krotki rys
historyczny

Miasto Sanok jest potozone w potudniowo - wschodniej czesci wojewodztwa
podkarpackiego, w pasie polodowcowych dolin zwanych Dotami Jasielsko-

Kro$niensko-Sanockimi, ktére z potudnia na potnoc przecina rzeka San.

Mapa Nr 1. Potozenie w jednostkach administracyjnych

Powiat Sanocki
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Miasto rozlokowato sie na wysoczyznie wznoszgcej sie nad poziomem rzeki,

Komancza

b

‘\')

Sanok

Zrédto: www.wikipedia.pl

oblewajgcej swoimi wodami najstarszg jego cze$¢. Sanok potozony na trasie
prowadzgcej w Bieszczady, bedacy niejako bramg wiodgcg w ten piekny zakagtek
kraju, jest waznym osrodkiem turystycznym oraz administracyjno — gospodarczym.

Powierzchnia Gminy Miasta Sanoka wynosi 38 km? W ramach gminy
wyodrebniono 7 jednostek pomocniczych dzielnic:

» Btonie;

Dabréwka;
Olchowce;
Posada;
Sroédmiescie;

Wojtowstwo;

V V.V V V VY

Zatorze.
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Mapa nr 2. Plan miasta Sanoka
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Zrédto: Zintegrowana strategia rozwoju dla Miasta Sanoka

Historia Sanoka jest niezwykle dtuga i bogata. Jak wykazaty badania
archeologiczne juz w IX wieku Sanok byt waznym grodem obronnym. Pierwsza
wzmianka pisemna o Sanoku pochodzi z 1150r., a zachowana zostata w Latopisie
Hipackim. Od 1339r. Sanok jest miastem, prawa miejskie otrzymat od ksiecia
halickiego Jerzego Il Trojdenowicza. Od tego tez momentu staje sie waznym
osrodkiem administracyjno — ekonomicznym. Kolejne wieki to okres stopniowego
rozwoju Sanoka. Powazne pietno na miescie wywart okres wojen XVII i XVIII wieku,
kiedy to w wyniku pozaréw oraz licznych najazdéw Sanok podupadat. Od 1772r.
Sanok znalazt sie w granicach monarchii Austro — Wegierskiej. W XIX wieku
nastepuje ponowny stopniowy rozwoéj Sanoka. Sanok staje sie znaczgcym osrodkiem
kulturalno przemystowym. Okoto 1845r. powstat w Sanoku kotlarski warsztat
rzemie$lniczy zatozony przez Walentego Lipinskiego i Mateusza Beksinskiego.
W roku 1886 zostat on przemianowany na zaktad przemystowy. Kazimierz Lipinski
(syn Walentego) zatozyt w kilka lat pdzniej Pierwsze Galicyjskie Towarzystwo
Budowy Maszyn i Wagondéw w Sanoku i w latach 1894-95 przystgpit do budowy

fabryki na terenie dzielnicy Posada Olchowska. Tradycje tej fabryki kultywuje obecnie
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Sanocka Fabryka Autobuséw "Autosan". Dalszy rozwdj miasta stymulowato
uruchomienie kolei na przetomie lat 70/80 XIX wieku. W okresie miedzywojennym
miasto byto siedzibg wtadz powiatowych. Sanok wzbogacit sie o Fabryke Gumy,
Fabryke Akumulatorow "Warta", oswietlenie elektryczne, wodociggi, czesciowo gaz
oraz szereg innych inwestycji.

Okres Il wojny swiatowej i czas walk powojennych spowodowat znaczne straty
zwtaszcza w liczbie ludnosci i infrastrukturze przemystowej. Straty te jednak nie
umniejszyly rangi miasta. Nadal byt on waznym osrodkiem administracyjno —
przemystowym, a na jego rozwoj niewatpliwe pietno wycisneta rozbudowa przemystu
samochodowego i gumowego.

Okres ostatniej transformaciji ustrojowej w swych negatywnych skutkach nie
omingt rowniez Sanoka. Nowym i powaznym problemem spotecznym stato sie
Zjawisko bezrobocia spowodowane przejsciem do gospodarki wolnorynkowej, nasilito
sie zjawisko ubozenia spoteczenstwa. Z problemami tymi zmierzy¢ sie musiaty nowe
wladze wybrane w demokratycznych wyborach. Obecnie Sanok petni role centrum
administracyjnego, gospodarczego i kulturalnego dla gmin z czesci terenu

historycznej ziemi sanockiej. Od 1999r. Sanok jest ponownie siedzibg powiatu®.

2. Demografia

Zachodzgce w ostatnich latach w Sanoku zmiany demograficzne powodujg
konieczno$¢ zaplanowania dziatah majgcych na celu dostosowanie polityki
spotecznej do skutkdw zachodzgcych zmian oraz przeciwdziatanie niekorzystnym
zjawiskom. Analize zjawisk demograficznych dokonano na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego objeto nig okres czasu mieszczgcego sie w latach
2010 - 2014. Tylko w niektérych przypadkach chcgc pokaza¢ dynamike procesu

okres ten rozszerzono o lata wczesniejsze.

2.1. Dane podstawowe

Na koniec 2014r. Sanok byt faktycznym miejscem zamieszkania dla 38818

0s6b*. Pod wzgledem liczby mieszkancéw Sanok zajmuje 9 miejsce w wojewddztwie

8 Przy opracowaniu rysu historycznego wykorzystano informacje zawarte na stronie

http://www.sanok.pl/pl/index.php?cPath=81//4
* Dane te nie obejmujg oséb czasowo nieobecnych. Ludno$¢ czasowo nieobecna w zwigzku z wyjazdem za granice wliczana
jest do stanu ludnosci jednostki administracyjnej statego miejsca zameldowania
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podkarpackim. Na 1 km? przypada 1019 os6b i w poréwnaniu do roku 2010
odnotowano spadek o 20 oséb na 1 km?. Pod wzgledem gestosci zaludnienia Sanok
lokuje sie na 8 miejscu w wojewddztwie podkarpackim.

W Sanoku zamieszkuje 40,5% ogétu mieszkancow powiatu sanockiego oraz
1, 82% mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego®. Na 100 mezczyzn przypada
109 kobiet i wspoétczynnik feminizacji jest wyzszy niz w powiecie sanockim oraz
wojewodztwie podkarpackim gdzie na 100 mezczyzn przypada 104 kobiety.

Prognozy demograficzne opracowane dla powiatu Sanockiego pokazujg, iz
w kolejnych latach bedzie obserwowany staty spadek liczby ludnosci oraz wzrost

liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
2.2.Trendy demograficzne Sanoka

Pierwszym obserwowalnym trendem wystepujgcym w Sanoku jest ubytek
rzeczywisty ludnosci, czyli spadek liczby mieszkancow Sanoka. W okresie ostatnich
pieciu latach trend ten utrzymywat sie w latach 2010 — 2011 oraz 2013 — 2014. Tylko
w 2012 roku liczba mieszkancéw Sanoka zwiekszyla sie w stosunku do roku
poprzedniego. Poréwnujgc liczbe oséb zamieszkujgcych miasto Sanok w 2014 roku

do roku 2010 liczba mieszkancéw Sanoka zmniejszyta sie o 751 osob.

Tabela nr 1. Ludno$¢ miasta Sanoka w latach 2010 — 2014

Faktyczne miejsce zamieszkania 39569 39305 39375 39027 38818

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdr (dane na dzieh 31.12.)

Wykres nr 1. Ludnos$¢ miasta Sanoka w latach 2010-2014 wedtug faktycznego miejsca zamieszkania

Ludnos$é¢ Sanoka wedlug faktycznego miejsca
zamieszkania w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne

® Dane te odnosza sie do osdb faktycznie zamieszkujgcych dang jednostke terytorialng zgodnie z definicja GUS
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Staty spadek liczby ludnosci jest zjawiskiem niekorzystnym pod wzgledem zasobow
kapitatu spotecznego. Jednym z powodow trwajgcego spadku liczby mieszkancéw
jest ujemne saldo migracji na pobyt staty odnotowywane w latach 2010 — 2014.
Powyzsze zjawisko przedstawia sie w nastepujgcy sposoéb:

Tabela nr 2. Migracja mieszkancow Sanoka w latach 2010 — 2014

zameldowania 259 291 246 234 231
wymeldowania -496 -524 -456 -504 -411
saldo migracji -237 -233 -210 -270 -180

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdr

Wykres nr 2. Migracja mieszkancow Sanoka w latach 2010-2014

Migracja mieszkancow Sanoka w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wiashe

Utrzymujace sie ujemne saldo migracji rejestrowanej jest gtbwnym powodem
spadku liczby mieszkancéw. W znacznej wiekszosci jest to migracja w ruchu
wewnetrznym, rejestrowane wyjazdy na pobyt staty za granice kraju od 2010 roku
wynoszg okoto 4%. Jednoczesnie nalezy mie¢ swiadomosc, iz ostatnie lata byty
okresem, w ktorym w znaczny sposob wzrosta liczba osob wyjezdzajgcych za
granice w celach zarobkowych, a ktére to zjawisko jest prawie niemozliwe do

oszacowania z powodu braku doktadnych danych statystycznych®. Na emigracje

® O niedoktadnosci obliczen statystycznych dotyczacych proceséw migracyjnych przez Gtéwny Urzad Statystyczne krytyczne
uwagi zawarto w materiatach Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych ,Zatozenia programu polityki ludno$ciowej w Polsce Raport
w sprawie polityki migracyjnej panstwa”
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zarobkowg decydujg sie w gtdbwnej mierze osoby miode oraz wyksztatcone w wieku
mobilnym aktywnosci zawodowej, co jest zjawiskiem bardzo niekorzystnie
wptywajagcym na problematyke spoteczng Sanoka. Ujemne saldo migracji jest
Zjawiskiem obserwowanym zarowno w powiecie sanockim jak i w wojewoddztwie
podkarpackim.

Sanok w badanym okresie charakteryzuje sie dodatnim przyrostem
naturalnym ludnosci tzn. liczba urodzen przewyzsza liczbe zgonow, wyjatkiem byt

tylko rok 2011.
Tabela nr 3. Ruch naturalny ludnosci Sanoka w latach 2010-2014

urodzenia 378 295 333 308 314
zgony 322 326 292 303 300
przyrost naturalny 56 -31 4 5 14

przyrost naturalny na 1000
ludnosci
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdr

1,4 -0,8 1,0 0,13 0,4

Wykres nr 3. Ruch naturalny mieszkancow Sanoka w latach 2010-2014

Ruch naturalny ludnosci Sanoka w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W analizowanym okresie czasu w Sanoku obserwujemy dodatni przyrost
naturalny ludnosci, za wyjgtkiem roku 2011. W analizowanym okresie czasu najmnie;j

dzieci urodzito sie w 2011r. natomiast najmniejszg liczbe zgonow odnotowano
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w 2012r. Dodatni przyrost naturalny nie rwnowazy jednak ubytku ludnosci Sanoka
spowodowany emigracjag. W badanym okresie czasu mozemy zaobserwowac
zblizong liczbe zgondéw w poszczegodlnych latach. Dla celow okreslenia rozwoju
lokalnej strategii polityki spotecznej waznym zestawieniem bedzie porownanie
struktury wiekowej ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, tj. ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Tabela nr 4. Ludno$¢ w podziale na ekonomiczne grupy wieku

Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014
ogdtem 39569 39305 39375 39027 38818
przedprodukcyjny 7020 6796 6781 6687 6534
produkcyjny 26322 25994 25751 25200 24744
poprodukcyjny 6227 6515 6843 7140 7510
Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdr
Wykres nr 4. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym
Ludnosc¢ Sanoka w podziale na grupy ekonomiczne w latach
2010 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W badanym okresie obserwujemy wyrazny spadek liczby dzieci i mtodziezy
0 6% w poréwnaniu do 2000r. Nalezy stwierdzi¢, iz tendencja ta bedzie nadal sie
utrzymywata po 2014r. Zjawisko to nie jest specyficzne dla Sanoka, ale jest
obserwowalne wsrdd catej populacji ludnosci Polski. Spadek liczby os6b w wieku

przedprodukcyjnym bedzie miat wptyw na sytuacje placéwek oswiatowych. Z jednej
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strony mniejsza liczba dzieci pozwala na lepszg edukacje miodego pokolenia,
z drugiej bedzie skutkowa¢ koniecznoscig zwiekszania wydatkdw ze Srodkéw
wilasnych gminy na szkolnictwo podstawowe w sytuacji braku zmian w prawie
oswiatowym. Ponadto spadek liczby Iudnosci w wieku przedprodukcyjnym
negatywnie bedzie wptywat na wskaznik obcigzenia demograficznego.

Kolejnym obserwowalnym trendem jest pojawiajgcy sie spadek liczby oso6b
w wieku produkcyjnym. Przy stosunkowo stabilnej liczbie urodzen w badanym
okresie czasu mozna prognozowac, iz trend ten utrzyma sie w kolejnych latach.

Ostatnim wyraznie obserwowanym trendem jest dynamiczny wzrost liczby
oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2014r. liczba oséb wynosita 7510 oséb, natomiast
2010r. — 6227 o0sob, jest to 0o 1283 osoby wiecej. Tendencja wzrostowa wsrdd tej
grupy ludnosci systematycznie wzrasta. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
zamieszkujgcych Sanok jest wyzsza niz w powiecie sanockim, gdzie wynosi 17,8%
oraz w wojewodztwie podkarpackim, gdzie wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie
17,7%. Sanok posiada takze niekorzystny wskaznik obcigzenia demograficznego.

W 2014r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 30 osob w wieku
poprodukcyjnym i wskaznik ten byt wyzszy niz w powiecie sanockim i wojewodztwie
podkarpackim i wynosit 28 oséb. W poréwnaniu do roku 2010 wskaznik ten wzrdst
o 6,6%, a dynamika wzrostu jest wyzsza niz w powiecie sanockim. Waznym
czynnikiem wptywajgcym na zatozenia polityki spotecznej bedzie wzrost liczby
najstarszych mieszkancow Sanoka.

Tabela nr 5. Ludno$¢ Sanoka w wieku powyzej 75 lat w podziale na pteé

2010 2011 | 2012 2013 2014
Ludnosc w wieku powyzej 70 lat 3467 3521 | 3571 3588 3705
ogotem

kobiety 2183 2216 | 2258 2265 2330
mezczyzni 1284 1305 | 1313 1323 1375

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdr

W 2014r. osoby powyzej 70 roku zycia stanowity 9,54% populacji ludnosci
Sanoka, podczas gdy w 2010r. grupa ta stanowita 8,76% i zauwazy¢ mozna stalg
tendencje wzrostowg tego zjawiska. W tej grupie okoto 60% stanowig kobiety, co
wynika z dluzszego wieku zycia tej grupy spotecznej i jest tendencjg ogdlnopolska.

Wzrastajgca liczba osob starszych w populacji Sanoka jest wynikiem
wydtuzania sie sredniej dtugosci zycia zarébwno mezczyzn jak i kobiet. Stanowi tez
ona wyzwanie dla jednostek pomocy spotecznej oraz stuzby zdrowia, na ktérych
spoczywac bedzie zapewnienie opieki specjalistycznej dla tych osob.
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Duzg rolg osrodkéw pomocy spotecznej bedzie przeciwdziatanie marginalizacji
spotecznej osob w podesztym wieku poprzez zapewnienie odpowiedniej opieki oraz
rozwoj ustug opiekunczych swiadczonych zaréwno w miejscu zamieszkania tych
0sob jak i w placowkach stacjonarnych.

Tak przebiegajgcy proces rozwoju demograficznego spoteczenstwa Sanoka
Swiadczy o postepujgcym procesie starzenia sie spoteczenstwa. Wzrost udziatu os6b
starszych w populacji Sanoka moze przyczyni¢ sie do zwigkszenia liczby osob
niepetnosprawnych w spoteczenstwie, gdyz osoby te sg bardziej podatne na
zapadanie na r6znego rodzaju schorzenia.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, iz w latach 2016 — 2022 tendencje sytuaciji
demograficznej Sanoka, bedg miaty zasadniczy wptyw na kierunek rozwoju
sprawnego systemu zabezpieczenia spotecznego. Obserwowalny szybki proces
starzenia sie spoteczenstwa, bedzie powodowat koniecznosc¢ stworzenie odrebnej
lokalnej polityki senioralnej zwigzanej z integracja oraz zapewnieniem
instytucjonalnego wsparcia w opiece nad osobami starszymi. Stan ten moze
potegowac ujemne saldo migracyjne zwtaszcza, iz wyjezdzajg gtownie osoby miode
wigzgce swojg przyszto$¢ z innymi regionami kraju lub panstw europejskich.
Niewatpliwy wptyw na to zjawisko bedzie miata istniejgca na szerokg skale czasowa
emigracja zarobkowa, ktorg ze wzgledu na brak doktadnych danych statystycznych

trudno jest oszacowac.

3. Sytuacja spoteczno—ekonomiczna miasta Sanoka

W chwili obecnej Sanok stanowi ponadlokalne centrum administracyjne,
przemystowe i kulturalne potudniowo — wschodniej czesci wojewddztwa. Charakter
ten wynika gtownie z jego potozenia oraz wielko$ci miasta.

Miasto na tle catego wojewddztwa podkarpackiego — pod wzgledem
potencjatu gospodarczego, liczby ludnosci oraz statusu administracyjnego — nalezy
do miast Sredniej wielkosci. Pod wzgledem powierzchni i ludnosci zajmuje zaraz po
Kro$nie drugie miejsce w regionie. Powierzchnia Sanoka wynosi 38 km?, natomiast

Krosna 43 km?.
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3.1.Sytuacja mieszkaniowa

Ponad 38 tys. mieszkancéw miasta mieszka w zasobach mieszkaniowych,

ktére na koniec 2007r. tworzyly nastepujgce mieszkania’:

Tabela nr 6. Zasoby mieszkaniowe miasta Sanoka w podziale na formy wtasnosci

Forma wiasnosci mieszkania izby
zasoby komunalne 816 2 355
spotdzielnie mieszkaniowe 6 664 22944
Zakfadowe 67 212
Prywatne 5 556 23 230
pozostatych podmiotow 16 68
ogoétem 13119 48 809

“Zrédto: www.stat.gov.pl

Wykres nr 5. Zasoby mieszkaniowe miasta Sanoka wedtug formy wtasnosci

Zasoby mieszkaniowe miasta Sanoka

B zasoby
komunalne

0 0,51% B spoldzielnie
mieszkanio
we

Ozakladowe

O 42,35%

Oprywatne

@ 0,12% Epozostatych
podmiotow

B 50,80%

0O 6,22%

Zrédto: Opracowanie wiasne (stan na 31.12.2007r.)

Ponad potowa lokali mieszkalnych ze wzgledu na forme wtasnosci znajduje
sie w zasobach spétdzielni mieszkaniowych, a ponad 40% jest wtasnosci prywatna.

W budownictwie mieszkalnym Sanoka mozna wyraznie zaobserwowac
istniejgcy zastoj. Jedynie w grupie mieszkan nalezgcych do os6b prywatnych panuje
stata tendencja wzrostowa. Dla wielu gospodarstw domowych mieszkanie stato sie
dobrem trudno dostepnym, a nawet luksusowym. Ceny nabycia mieszkan, podobnie,
jak i koszty utrzymania wiekszosci z nich reguluje rynek, co jest sytuacjg
charakterystyczng dla catego kraju.

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczne w Sanoku jest na poziomie

wyzszym niz Srednia dla miast wojewddztwa podkarpackiego. Od 2008r. nie byty

"Dla Gminy Miasta Sanoka dostepne sg jedynie dane za rok 2007
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prowadzone dane statystyczne odnosnie form wiasnosci. W 2014 roku zostaty

podane dane ogdlne odnoszgce sie do mieszkan - 13450 oraz do izb - 50774.

Tabela nr 7. Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczne — w % ogotu mieszkan

Rodzaj instalacji Sanok miasta woj.
podkarpackie
wodociag 98,9 98,4
tazienka 97,3 96,5
centralne ogrzewanie 90,9 89,3

Zrédto: www.stat.gov.pl (stan na 31.12.2013r.)
Posiadanie samodzielnego mieszkania, jego standard oraz zdolnos¢ do

ponoszenia kosztéw utrzymania mieszkania — to istotne czynniki materialnego
zroznicowania polskich gospodarstw domowych. Brak realnych mozliwosci poprawy
ztych warunkéw mieszkaniowych sprzyja wykluczeniu spotecznemu.®

W tym wzgledzie waznym czynnikiem przeciwdziatajgcym wykluczeniu
spotecznemu oraz bezdomnosci jest zasdb mieszkaniowy miasta w formie mieszkan

komunalnych, socjalnych, a takze pomieszczen tymczasowych.

Tabela nr 8. Zasoby mieszkaniowe bedgce w zasobach Gminy Miasta Sanoka w latach 2010 — 2014

Lp. Typ danych 2010 2011 2012 2013 2014

1 Liczba mieszkan komunalnych 698 697 685 677 671

2 Powierzchnia uzytkowa mieszkan 28871 28806 28313 27942 27597
komunalnych
Liczba mieszkan socjalnych 84 84 84 82 82

4 Powierzchnia uzytkowa mieszkan 2583 2583 2583 2568 2568
socjalnych

5 Liczba mieszkan komunalnych 0 0 0 0 0
oddawanych do uzytku

6 Powierzchnia mieszkan komunalnych 0 0 0 0 0
oddawanych do uzytku

7 Liczba mieszkan socjalnych oddawanych 0 0 0 3 0
do uzytku

8 Powierzchnia mieszkan socjalnych 0 0 0 45 0
oddawanych do uzytku

9 Liczba pomieszczen tymczasowych 0 0 0 7 0
oddanych do uzytku

10 | Powierzchnia pomieszczen tymczasowych 0 0 0 83,10 0
oddanych do uzytku

11 | Liczba os6b oczekujgcych na mieszkanie 404 373 350 334 481
komunalne

12 | Liczba osob, ktore otrzymaty mieszkanie 31 23 16 16 28
komunalne

13 Liczba osdb oczekujgcych na lokal socjalny 18 16 15 17 21

14 Liczba osdb, ktoére otrzymaty lokal socjalny 12 12 13 11 16

15 Liczba osdb, ktdére otrzymaly lokal socjalny 8 10 11 11 12
w wyniku eksmisji

16 Liczba os6b eksmitowanych, ktérym gmina 0 0 2 5 5
wskazata pomieszczenie tymczasowe

Zrédto: Opracowanie wiasne

8 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2004, s. 54
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Wykres nr 6. Zaséb mieszkaniowy Gminy Miasta Sanoka w podziale na typ lokali

Procentowy udziat mieszkan w zasobach
Gminy Miasta Sanok w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wiashe

Na 753 lokale mieszkalne bedgce w zasobach Gminy Miasta Sanoka prawie
90% to mieszkania komunalne. Ich liczba w ciggu ostatnich lat stale sie zmniejsza,

a do uzytku nie byto oddane zadne nowe mieszkanie komunalne.

Wykres nr 7. Sytuacja mieszkaniowa Gminy Miasta Sanok w zakresie mieszkan komunalnych

Sytuacja mieszkaniowa Gminy Miasta Sanok
w zakresie mieszkan komunalnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne dane UM w Sanoku

Niewystarczajgca liczba mieszkan komunalnych powoduje dlugi okres
oczekiwania na ten typ mieszkania oraz sprawia, iz rocznie tylko okoto 6% o0s6b
oczekujgcych otrzymuje mieszkanie. Sytuacje w najblizszych latach moze poprawié¢
wprowadzenie wieloletniej polityki mieszkaniowej zawierajgcej elementy budowy

nowych mieszkan komunalnych.
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Waznym czynnikiem pozwalajgcym na interwencje w sytuacjach nagtych jest
liczba lokali socjalnych bedacych w zasobach miasta. Pomimo, iz czesto sg to

mieszkania substandardowe, pozwalajg one ogranicza¢ zjawisko bezdomnosci.

Wykres nr 8. Sytuacja mieszkaniowa Gminy Miasta Sanoka w zakresie lokali socjalnych

Sytuacja mieszkaniowa Gminy Miasta Sanok
w zakresie mieszkan socjalnych
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B Liczba mieszkar socjalnych
M Liczba osob oczekujacych na lokal socjalny
Liczba osobh ktore otrzymaty lokal socjalny
B Liczba osob ktére otrzymaty lokal socjalny w wyniku eksmisji

Zrédto: Opracowanie wiasne

Takze zasob lokali socjalnych bedgcych w posiadaniu miasta Sanoka jest
niewystarczajacy do istniejgcych potrzeb gtownie dla rodzin wielodzietnych. Ponadto
zwieksza sie zapotrzebowanie na pomieszczenia tymczasowe. Podyktowane jest to
tym, ze coraz wiecej jest orzeczen sgdowych o eksmisji 0s6b bez prawa do lokalu
socjalnego tzw. ,,eksmisji na bruk”. W tym przypadku gmina na wniosek komornika
ma obowigzek wskazania pomieszczenia tymczasowego. Brak zapewnienia przez
gmine lokalu socjalnego jak i pomieszczenia tymczasowego moze skutkowaé
wyptatg odszkodowania wiascicielowi lokalu.

Powazng trudnoscig w prowadzeniu nowoczesnej polityki spotecznej, jest
zupeiny brak na terenie Sanoka mieszkanh chronionych. Zgodnie z definicjg zawartg
w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej — ,mieszkania chronione sg
formg pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby tam przebywajgce pod opiekag
specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia Ilub zastepujgcg pobyt
w placowce zapewniajgcej catodobowg opieke”.

Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania

w Ssrodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalng. Mieszkania takie przeznacza sie
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dla osob, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek niepetnosprawnosé lub
chorobe potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie
wymagajg ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki,
W szczegolnosci osob z zaburzeniami psychicznymi, osdb opuszczajgcych rodzine
zastepczg, placowke opiekunczo - wychowawczg, miodziezowy osrodek

wychowawczy, zaktad dla nieletnich, uchodzcéw.

3.2. System edukac;ji

Dostepnos¢ do edukacji w obecnych czasach, stanowi o sile wspoétczesnego
spoteczenstwa. Sanok spetnia role ponad gminnego osrodka edukacyjnego
zwlaszcza w zakresie szkot ponad gimnazjalnych. Wedtug wspotczesnych teorii
pedagogicznych i socjologicznych im wczesniej rozpoczyna sie proces socjalizacyjno
— edukacyjny dziecka, tym lepsze efekty moze ono osiggng¢. Braki edukacyjne wieku
wczesnoszkolnego sg nie do naprawienia w pozniejszym okresie nauki dziecka.
Proces edukacyjno — socjalizacyjny od najmtodszych lat powinien przebiegac
w rodzinach, a wsparty powinien byC¢ poprzez placowki oswiatowe oraz inne

instytucje.

3.2.1.0pieka nad matymi dzie¢mi i edukacja przedszkolna

W 2014r. na terenie Sanoka dziataty dwa Ztobki dysponujgce 150 miejscami.
Zlokalizowane one byty na osiedlu Btonie i Wojtowstwo, a organem prowadzgcym byt
samorzad miejski. Pod koniec 2015r. na terenie miasta Sanoka powstat ztobek

.Babelki’, zatozony przez osobe prywatna.

Tabela nr 9. Stan opieki nad dzieémi do lat trzech

Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014
Liczbg ztobkéw dziatajgcych na 2 2 5 5 2
terenie Sanoka

Liczba miejsce w ztobkach

dziatajgcych na terenie Miasta 150 150 150 150 150
Sanoka

I__|czb;? dzieci uczeszczajgcych do 153 160 155 155 160
Ztobkdéw

Liczba dzieci uczeszczajgcych do

ztobkéw z Gminy Miasta Sanoka 153 159 154 155 160
Liczba dzieci uczeszczajgcych do

. ] ; . 0 1 1 0 0
ztobkdéw z innych Gmin

I__|czbe’1 dzieci nieprzyjetych do 17 28 42 o5 3
ztobkow z powodu braku miejsc

Zrédto: Opracowanie whasne dane UM w Sanoku
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Najwiekszy brak wolnych miejsc odnotowano w roku 2012, gdzie az 42 dzieci
nie zostato przyjetych do ztobka z powodu braku wolnych miejsc.

W zakresie wychowania przedszkolnego na terenie Sanoka na koniec 2014r.
funkcjonowato 7 placéwek przedszkolnych, dla 4 organem prowadzacym byt
samorzad, dla 2 inny podmiot oraz 1 prowadzona byta przez osobe fizyczna.
Edukacjg przedszkolng byto objetych 1064 dzieci w tym 949 dzieci z terenu Gminy

Miasta Sanoka oraz 115 z terenu innych gmin.

Tabela nr 10. Stan opieki przedszkolnej na terenie Gminy Miasta Sanoka

Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba placowek przedszkolnych
dziatajgcych na terenie Sanoka

Prowadzone przez samorzad

N[>
NP>
N
N
N[>

Prowadzone przez inny podmiot

Prowadzone przez osobe
fizyczng lub podmiot prowadzacy 0 0 0 0 1
dziatalno$¢ gospodarcza

Liczba miejsce w placéwkach
przedszkolnych dziatajgcych na 960 1070 1020 1075 1094
terenie Sanoka

w tym prowadzone przez

860 970 920 955 949
samorzad
Prowadzone przez inny podmiot 100 100 100 120 120
Prowadzone przez osobe
fizyczng lub podmiot prowadzacy 0 0 0 0 25
dziatalno$¢ gospodarczg
Liczba dzieci uczeszczajgcych do 047 1067 1009 1094 1064

placéwek przedszkolnych

Liczba dzieci uczeszczajgcych do
placéwek przedszkolnych 865 974 919 1009 949
z Gminy Miasta Sanoka

Liczba dzieci uczeszczajgcych do
placéwek przedszkolnych 82 93 a0 85 115
z innych gmin

Liczba dzieci nieprzyjetych do
placéwek przedszkolnych 53 78 132 78 67
z powodu braku miejsc

Zrédto: Opracowanie wiasne dane UM w Sanoku

W badanym okresie czasu corocznie wystepuje niedobdr miejsc w placéwkach
przedszkolnych, a jego kumulacja przypadta na rok 2012 gdzie az 132 dzieci nie
zostato przyjetych do placowek przedszkolnych z powodu braku wolnych miejsc.
Warto wiec rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia dodatkowych oddziatéw przedszkolnych
przy wykorzystaniu S$rodkow zewnetrznych, z uwzglednieniem wystepujgcych

trendéw demograficznych.
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3.2.2. Edukacja szkolna

Edukacje na poziomie ksztatcenia podstawowego i gimnazjalnego zapewnia
6 szkot podstawowych oraz 4 gimnazja podporzadkowane samorzgdowi gminnemu.
Taka liczba placowek oraz ich lokalizacja pozwala na zapewnienie edukacji na

dobrym poziomie dla dzieci zamieszkujgcych Sanok.

Tabela Nr 11. Baza edukacja Sanoka w zakresie szkoty podstawowej i gimnazjalnej

Typ danych 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba szkét podstawowych 6 6 6 6 6
Liczba oddziatéw w szkotach 98 101 102 96 98
podstawowych

Liczba ucznidw uczeszczajgcych do szkot 2300 2329 2373 2970 2319
podstawowych

w tym: z terenu Gminy Miasta Sanoka 2057 2080 2120 2030 2046
z terenu innych gmin 243 242 253 240 273
Liczba szkét gimnazjalnych 4 4 4 4 4
Liczba oddziatéw w gimnazjach 56 57 55 50 49
Liczba ucznidw uczeszczajgcych do 1419 1431 1400 1395 1340
gimnazjow

w tym z terenu Gminy Miasta Sanoka 1107 1094 1082 1051 1053
z terenu innych gmin 312 337 318 344 287

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Sanoku Wydziat Edukacii i Kultury Fizycznej

Zarowno w szkotach podstawowych jak i gimnazjach znaczny odsetek
stanowig uczniowie zamieszkali poza granicami Gminy Miasta Sanoka. W 2014r.
w szkotach podstawowych liczba tych uczniéw stanowita 11,77%, a w gimnazjach, az
21,42% wszystkich uczniow.

Z kazdym rokiem wzrasta liczba ucznibw w szkotach podstawowych
i gimnazjach posiadajgcych orzeczenie o ksztaftceniu specjalnym, a takze liczba
ucznidow korzystajgcych ze wsparcia Swietlic szkolnych. Ponadto w placowkach
szkolnych byty zlokalizowane sSwietlice socjoterapeutyczne, swiadczgce dodatkowe
wsparcie pedagogiczno — psychologiczne dla dzieci z réznymi rodzaju problemami
i dysfunkcjami.

W 2014r. w kazdej szkole podstawowej i gimnazjalnej zapewniona byta
pielegniarska opieka profilaktyczna, sprawowana przez personel zatrudniony
w SPMZPOZ w Sanoku, uczniowie wyzej wymienionych szkét mogli rowniez uzyskac

wsparcie psychologa.
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Tabela nr 12. Inne dane dotyczace placowek
gminny

szkolnych

, dla ktérych organem prowadzgcym jest samorzad

Typ danych 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba uczniéw w szkotach
podstawowych posiadajgcych 31 34 37 45 56
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego
Liczba uczniéw w szkotach
gimnazjalnych posiadajgcych orzeczenie 28 32 34 38 50
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego
Liczba swietlic szkolnych 6 6 6 6 6
Liczba ucznidw korzystajgcych ze 646 759 753 761 798
Swietlic szkolnych
Liczba swietlic z zajgciami 11 11 11 8 11
socjoterapeutycznymi w szkofach
Liczba ucznidéw korzystajgcych z zajeé 157 175 191 136 166
w $wietlicach socjoterapeutycznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Sanoku Wydziat Edukacji i Kultury Fizyczne;j

W zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego Sanok jest znaczgcym

osrodkiem edukacyjnym w tej czesci wojewodztwa, obejmujgcy powiaty sanocki
bieszczadzki i leski.

W 2014r. na terenie Sanoka stan szkolnictwa ponadgimnazjalnego przedstawiat sie
w nastepujgcy sposéb.

Tabela nr 13. Stan szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenie Sanoka

Rodzaj szkoty Liczba Liczba Liczba
szkot oddziatéw uczniéw

Szkoty ponadgimnazjalne 13 125 3502

Licea ogodlnoksztatcgce 3 39 1203

Zespoty szkot 5

w tym:

- technikum 5 71 1919

- szkoty zawodowe 5 15 380

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Sanoku (stan na 30.09.2015r.)

Profil szkdt pozwala na ksztatcenie wielokierunkowe, ponadto oferta szkot
dotyczgca kierunkéw jest, co roku aktualizowana. Sanok jest znaczagcym osrodkiem
ksztatcenia w zakresie kierunkéw technicznych, co niewatpliwie wynika z tradyciji
przemystowych miasta.

Na szczegdlng uwage ze wzgledu na problematyke spoteczng zastuguje fakt
funkcjonowania w Sanoku Medycznej Szkoty Policealnej, prowadzonej przez
Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego, w ktérej funkcjonuje 11 kierunkow
ksztatcenia. Profil ksztatcenia w tej szkole zapewnia state przygotowanie fachowo

wyksztatconej kadry do realizacji zadan zwigzanych z problematykg zabezpieczenia
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spotecznego, w szczegoélnosci w zakresie opieki nad osobami starszymi i dzie¢mi,

rehabilitacji oraz wsparcia osob niepetnosprawnych.
3.2.3. Szkolnictwo specjalne i artystyczne

Sanok jest waznym centrum ksztatcenia w zakresie szkolnictwa specjalnego.
Na terenie miasta znajduje sie Specjalny Os$rodek Szkolno — Wychowawczy,
podporzgdkowany samorzgdowi powiatowemu. Os$rodek zapewnia mozliwosc
ksztatcenia na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjalnej, zawodowej dla ucznidéw
z uposledzeniem umystowym, a takze funkcjonuje ponadgimnazjalna szkofa
przysposabiajgca do zawodu dla uczniéw z posledzeniem umystowym w stopniu

umiarkowanym i znacznym.

Tabela nr 14. Jednostki szkolnictwa specjalnego w Sanoku

Rodzaj szkoty Liczba Liczba Liczb ‘.
szkot oddziatow’ ICzba uczniow

Szkota Podstawowa Specjalna 1 7 44

Gimnazjum Specjalne 1 4 35

Ponadgimnazjalna slzkoia.przysposabiajaca y 8 50

do pracy zawodowej specjalna

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Sanoku (stan na 30.09.2015r.)

Istnienie placowek szkolnictwa specjalnego ma szczegdlny wpltyw na
zapobieganie wykluczenia spotecznego 0s6b z uposledzeniem umystowym.
Podstawowymi celami realizowanymi przez placéwke s3a:

» wszechstronny rozwéj wychowankéw w mozliwie jak najszerszym zakresie przy
wykorzystaniu specjalnych metod dydaktyczno-wychowawczych;

» przygotowanie do przysztego samodzielnego zycia w zintegrowanym
spoteczenstwie;

» tworzenie wtasciwych warunkow wychowawczych, zdrowotnych i bytowo-

materialnych dla prawidtowego procesu rozwoju wychowankow;

organizacja wiasciwego procesu rewalidacji dzieci i mtodziezy;

pomoc psychologiczna, pedagogiczna, resocjalizacyjna oraz rehabilitacyjna;

Swiadczenie pomocy materialnej najbardziej potrzebujgcym wychowankom;

YV V V V

wspotpraca z rodzicami oraz prawnymi opiekunami w zakresie nauczania
i wychowania;

> podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowe;j i religijnej®.

® Oddziat w szkole specjalnej
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Odmiennym typem placoéwek sg funkcjonujgce na terenie Sanoka szkoty
muzyczne. Pierwszg z nich jest Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il stopnia im. Wandy
Kossakowej w Sanoku, dla ktérej organem prowadzgcym jest Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Placowka ta cieszy sie wysokg renomg w kraju, a jej
uczniowie wielokrotnie zdobywali liczne nagrody zarobwno na scenach krajowych, jak
i zagranicznych. Szkota organizuje m.in.: Miedzynarodowe Spotkania Akordeonowe
oraz Gitarowe i jest wspotorganizatorem Miedzynarodowego Forum Pianistycznego.
W 2014r. do placowki uczeszczato 128 ucznidw. Drugg placowkyg jest Spoteczna
Szkota Muzyczna Il Stopnia w Sanoku, dla ktérej organem prowadzgcym jest
Sanockie Towarzystwo Muzyczne.

27 stycznia 2016r. w Sali Koncertowej Panstwowej Szkoty Muzycznej w Sanoku,
odbyto sie spotkanie zatozycielskie klastra ,Kulturalny Sanok”. Celem tej spotecznej
inicjatywy jest rozwdj dziatalnosci kulturalnej i turystycznej w Sanoku, poprzez
wspotprace srodowisk zwigzanych z kulturg, biznesem turystycznym oraz lokalnych
samorzadow. Dla realizacji swoich zadan cztonkowie klastra planujg wspdlne
aplikowanie o srodki zewnetrzne i synchronizacje prowadzonej dziatalnosci przez
poszczegolne podmioty. Do klastra ,Kulturalny Sanok” przystgpity nastepujgce
jednostki:

» Starostwo Powiatowe w Sanoku;

Urzad Miasta w Sanoku;

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Grodka w Sanoku;
Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il stopnia im. Wandy Kossakowej w Sanoku;
Sanockie Towarzystwo Muzyczne;

Podkarpacka Fundacja Rozwoju Kultury;

Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku;

Muzeum Historyczne w Sanoku;

Miejska Biblioteka Publiczna w Sanoku im. Grzegorza z Sanoka;

Sanocki Dom Kultury;

Mtodziezowy Dom Kultury w Sanoku;

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Sanoku;

Biuro Wystaw Artystycznych — Pracownia Edukacji Artystycznej w Sanoku;
PTTK Oddziat ,Ziemia Sanocka”;

YV V.V V V V V V V V V V V

10Por.http://www.sosw.sanok.pl/index.php?option=com content&view=article&id=72:cele-i-zadania-
orodka&catid=18&Itemid=31 stan na 10.11.2015
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» Lokalna Organizacja Turystyczna ,Bieszczady”;
» Centrum Informacji Turystycznej w Sanoku;
» Komenda Hufca ZHP w Sanoku.

3.2.4. Szkolnictwo wyzsze

Tradycje szkolnictwa wyzszego w Sanoku sg stosunkowo mtode. W okresie
od 1964r. do 1975r. w Sanoku prowadzone byly zajecie dla studentow zaocznych
Politechniki Krakowskiej, a w okresie od 1975r. do 1985r. Politechniki Rzeszowskiej.
Z kolei w latach 1968-1978, a nastepnie w latach 90-tych XX wieku, Akademii
Ekonomicznej w Krakowie. W 1999 r. zostat zainaugurowany po raz pierwszy rok
akademicki w Nauczycielskim Kolegium Jezykow Obcych, dziatajgcym pod
patronatem Uniwersytetu Slaskiego. Poczatkowo Kolegium dziatato
w wynajmowanych salach Il Liceum Ogolnoksztatcgcego w Sanoku. Jego stopniowy
rozwoj spowodowat przeniesienie siedziby szkoty do nowego budynku przy ulicy
Gtogowej 1.

Waznym momentem byt rok 2000, kiedy to zainaugurowata swojg dziatalnosc
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Grodka w Sanoku. Siedzibe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej stanowig obiekty zlokalizowane
w kompleksie zlozonym z szesciu budynkdéw koszarowych, potozonych przy
ulicy Mickiewicza, przejetych bo bytej jednostce wojskowej oraz budynek przy
ulicy Reymonta 6. W ciggu ostatnich lat baza lokalowa uczelni stale sie powiekszata,
ostatnim oddanym do uzytku budynkiem, w roku 2015, jest Centrum Sportowo-
Dydaktyczne, z petnowymiarowg halg gimnastyczna.

Obecnie uczelnia prowadzi zajecia dydaktyczne w ramach czterech jednostek
organizacyjnych:

> Instytut Spoteczno-Artystyczny;

» Instytut Medyczny;

» Instytut Techniczny;

> Instytut Gospodarki Rolnej i Le$nej.

Uczelnia prowadzi studia stacjonarne i niestacjonarne | i Il stopnia na 11 kierunkach
oraz liczne studia podyplomowe.

Istnienie uczelni wyzszej w Sanoku pozwala osobom mniej zamoznym na
ukonczenie studiow wyzszych, co w duzym stopniu utatwia znalezienie zatrudnienia
na rynku pracy.
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4. Bezpieczenstwo publiczne

Sanok jest siedzibg Komendy Powiatowej Policji. W ramach Zespotu
Dzielnicowych w KPP Sanok, wyodrebniono 8 rejondw.

Przestepstwo jest to czyn odpowiadajgcy w petni definicji czynu zabronionego
podlegajgcego sankcjom prawnym. Czyn ten musi by¢é zawiniony i spotecznie
szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy. Definicja przestepstwa, okreslana jako
spoteczna, zwraca uwage na to, iz zachowanie sprawcy musi charakteryzowac sie
spoteczng szkodliwoscig; okresla to tacinska sentencja nullum crimen sine periculo
sociali (tzn. nie ma przestepstwa bez szkodliwosci spotecznej).

Przestepczos¢ jest zjawiskiem narastajgcej patologii spotecznej we
wspotczesnym swiecie. Na petng definicje przestepstwa sktadajg sie: cztowiek, jego
czyn, wyczerpanie ustawowych znamion typu czynu zabronionego, zwigzek
przyczynowo — skutkowy, wina i spoteczna szkodliwos¢. Problematyka gtéwnych

zagrozen na terenie miasta Sanoka notowanych przez Komende Powiatowg Policiji

w Sanoku przedstawia sie nastepujgco.

Tabela nr 15. Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego na terenie miasta Sanoka w latach 2010 — 2014

Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba Rejonéw na terenie Gminy Miasta

Sanoka w ramach Zespotu Dzielnicowych 11 8 8 8 8

w KPP Sanok

Liczba popetnionych przestepstw 706 901 936 825 713

Liczba wszczetych postepowan ogétem 887 878 949 1134 1054

Liczba procedur niebieskich kart 125 134 119 153 117

L.|czba z’atrzymanych nietrzezwych 108 143 188 91 84

kierowcow

Liczba kierowcéw po spozyciu alkoholu 39 45 62 27 232

Liczba interwencji domowych 454 498 465 483 485

Liczba interwencji w miejscach publicznych 2074 2267 1785 1287 1552

Liczb,a nieletnich dolejszczajqcych sie 59 64 77 83 59

czynéw karalnych ogétem

w tym przestepstw 30 45 63 50 17
wykroczen 29 19 14 33 42

Liczba przestepstw narkotykowych 39 87 36 43 45

Liczba wnioskoéw do sgadu grodzkiego

w zwigzku z famaniem przepisow ustawy 26 54 49 36 40

0 wychowaniu w trzezwosci

Liczba mandatéw natozonych w zwigzku brak

z tamaniem przepiséw ustawy d 525 763 387 519

) L anych
o wychowaniu w trzezwosci

Zrédto: Opracowanie KPP Sanok na podstawie SESPOL, SWD, Biuletyn Statystyczny
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Jak wynika z przedstawionych powyzej danych liczba popetnionych
przestepstw miata tendencje wzrostowg w latach 2010 — 2013, po czym w kolejnych
latach zaczeta malec.

Wykres nr 9. Problematyka przestepczosci w Sanoku w latach 2010 - 2014

Problematyka przestepczosci
w Sanoku w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Zestawienie KPP Sanok

Wsréd pozytywnych zjawisk zwigzanych bezpieczehstwem publicznym
odnotowa¢ mozemy spadek liczby interwencji w miejscach publicznych w latach
2012 - 2013.

Szczegdlnie niepokojgcym  zjawiskiem z  punktu widzenia dziatan
podejmowanych z ramienia instytucji pomocy spotecznej, jest utrzymujgca sie dosc
wysoka liczba stosowania procedury ,niebieskiej karty”, ktéra wykorzystywana jest
w przypadku wystgpienia zjawiska przemocy w rodzinie. Najwigeksza liczba tego typu
procedur miata miejsce w roku 2013.

Takze liczba czyndéw karalnych popetnianych przez nieletnich rosta
w badanym okresie, do 2014r., przy stosunkowo wysokim wskazniku popetnianych
przestepstw. Dopiero w roku 2014 widzimy zmiane tendenciji, gdzie liczba wykroczen
jest prawie 2,5 krotnie wyzsza od liczby popetnianych przestepstw przez nieletnich.

Gtéwne kierunki dziatah KPP Sanok na najblizsze lata zostaty zdefiniowane
w nastepujacy sposoéb:

» zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy i powiatu;
» praca nad utrzymaniem poczucia bezpieczenstwa mieszkancéow gminy

i powiatu sanockiego;
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» doskonalenie i biezgce modyfikowanie struktur organizacyjnych Komendy
Powiatowej Policji;

» doskonalenie szeroko pojetych dziatan w zakresie zapobiegania, ujawniania
i zatrzymywania na gorgcym uczynku lub w bezposrednim poscigu sprawcow
czynow karalnych popetnianych w miejscach publicznych;

» wykonywanie dziatan na rzecz ochrony intereséw prawnych obywatela oraz
instytucji poprzez ujawnianie przestepstw gospodarczych;

» zminimalizowanie czasu reakcji funkcjonariuszy na informacje o zdarzeniu;

» doskonalenie wspétpracy przygranicznej z Milicjg/Policjg innych panstw,
w zakresie zwalczania przestepczosci transgranicznej;

» pozyskiwanie srodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych, w szczegdlnosci
ze zrodet unijnych,

» usprawnienie form komunikowania sie ze spoteczehAstwem w zakresie
petniejszego poznania oczekiwan Policji oraz szerszego rozpoznania
lokalnych zagrozen'".

Straz Miejska jest samorzgdowg umundurowang formacjg powotang do ochrony
porzadku publicznego na obszarze Gminy Miasta Sanoka, utworzong na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (j. t. Dz. U. z 2013r.
poz. 1383 z pozn. zm.).

Straz Miejska w Sanoku zostata powotana z dniem 1 stycznia 2008r. Uchwatg Rady
Miasta Sanoka Nr XVIII/123/07 z dnia 14 listopada 2007r., jako organ ochrony
porzadku publicznego na terenie miasta, realizujgcy zadania administracyjno
— porzagdkowe w zakresie ochrony porzadku i spokoju w miejscach publicznych.

Stan etatowy Strazy Miejskiej w Sanoku na dzien 31 grudnia 2014r.:

> 1 etat komendanta;

» 13 straznikow.

Straz Miejska wspoétdziata z wiasciwymi podmiotami odpowiedzialnymi
za ochrone i bezpieczenstwo publiczne (Policja, Straz Pozarna, Pogotowie
Ratunkowe itp.), w celu ratowania zycia i zdrowia obywateli, porzadku
w komunikacji, pomocy w zabezpieczaniu awarii technicznych, miejsc przestepstw,

katastrof, wypadkéw do czasu przybycia wiasciwych stuzb. W 2014 roku dziatania

" Por. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta (iloSciowa) Zréwnowazona Strategia Rozwoju Sanoka na lata 2013-
2024, Sanok 2013 s. 75
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Strazy Miejskiej w Sanoku byly skupione gtéwnie w kierunku utrzymania porzadku

administracyjnego i zapewnienia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow poprzez:

>
>
>

>

monitorowanie miejsc zagrozonych;

zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terenéw otwartych;

prowadzenie kontroli wtascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania
czystosci i porzagdku na terenie nieruchomosci;

zapobieganie popetnianiu wykroczen drogowych;

zapobieganie popetnianiu wykroczen przeciwko porzgdkowi oraz innym
wykroczeniom majgcym wptyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow,;

reagowanie na zgtoszenia mieszkancow.

W roku 2014 patrole Strazy Miejskiej przeprowadzity tgcznie 3765 interwenciji.

W wyniku prowadzonych dziatan natozonych zostato 392 mandaty karne na taczng

kwote 29 850zt, wszczetych zostato 342 postepowania wyjasniajgce w sprawach

o wykroczenia oraz sporzgdzono 112 wnioski o ukaranie do Sgadu Rejonowego

w Sanoku. W 2014 roku dyzurny otrzymat 2206 zgtoszen od mieszkancow Sanoka

oraz instytucji, z prosbg o interwencje. Zgtoszenia byly przekazywane zaréwno

telefonicznie jak i osobiscie w Komendzie Strazy Miejskiej.

Najczestsze zgtoszenia, ktére wptywaty do Dyzurnego Strazy Miejskiej w 2014

roku dotyczyty:

>
>
>

YV V. V V V V

>

729 wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunikaciji;

354 wykroczen przeciwko porzgdkowi i spokojowi publicznemu;

261 wykroczen wynikajgcych z wustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

181 wykroczen przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia;

62 wykroczen przeciwko urzgdzeniom uzytecznosci publicznej:

82 wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej:

77 aktéw prawa miejscowego;

161 wykroczen z ustawy o utrzymaniu czystoS$ci i porzgdku w gminach;

8 przeciwko przepisom ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych;

291 innych pozakodeksowych przepisow.

Priorytetem dziatan Strazy Miejskiej w Sanoku w kolejnych latach jest przede

wszystkim utrzymanie porzadku w miescie oraz dbanie o jego estetyke poprzez:
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» eliminowanie dzikich wysypisk zwigzanych z nieprawidtowym gromadzeniem
i usuwanie odpadéw;
» egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci utrzymywania czystoSci
i porzgdku na terenie nieruchomosci;
» kontrola posesji pod katem wypalania materiatbw niebezpiecznych
w kottowniach przydomowych;
» dyscyplinowanie oséb umieszczajgcych plakaty i ogtoszenia w miejscach do
tego nie przeznaczonych;
» kontrole przestrzegania przepisow dotyczgcych ograniczenia sprzedazy
alkoholu i papierosow nieletnim;
» zabezpieczenie imprez masowych organizowanych na terenie miasta;
» kontrole placowek oswiatowych pod katem przestrzegania przepisow ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych;
» kontrola stanu nawierzchni ulic i chodnikéw;
» kontrola terenéw zielonych pod kagtem utrzymania czystosci oraz spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych.
Miasto Sanok jest rowniez gtdwng siedzibg Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej
i Jednostki Ratowniczo-Gasniczej. Powiat Sanocki obejmuje swoim zasiegiem
nastepujgce gminy: Besko, Bukowsko, Komancza, Sanok, Tyrawa Wotoska, Zarszyn,
miasto i gmina Zagorz. Do gtéwnych zadan Strazy Pozarnej nalezy prewencja i walka
Zz pozarami oraz pozostatymi zagrozeniami (innymi niz przestepczos$c) dla zdrowia
i zycia ludzkiego, dobytku oraz Srodowiska naturalnego. Do zadan strazy pozarnej
nalezy takze usuwanie skutkéw klesk zywiotowych i katastrof. Na terenie
poszczegolnych Gmin dziatajg réwniez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Na terenie Miasta Sanoka Ochotnicza Straz Pozarna znajduje sie w dzielnicy

Olchowce.

5. Instytucje kulturalne i rekreacyjne

Waznym elementem w likwidacji probleméw wykluczenia spotecznego jest
funkcjonowanie instytucji upowszechniania kultury.

W zakresie tym Sanok posiada stosunkowo dobrze rozwinietg infrastrukturg.
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Tabela nr 16. Instytucje kultury w Sanoku

Lp. | Nazwa placéwki Siedziba placéwki

1 | Muzeum Budownictwa Ludowego (finansowanie przez Samorzad ul. Traugutta 3
Wojewodztwa Podkarpackiego)

2 | Muzeum Historyczne w Sanoku (jednostka powiatowa) ul. Zamkowa 2
3 | Miodziezowy Dom Kultury (jednostka powiatowa) Plac Sw. Michata 1
4 | Sanocki Dom Kultury (finansowany ze srodkéw miasta) ul. Mickiewicza 24
5 | Miejska Biblioteka Publiczna (finansowana ze srodkéw miasta) ul. Lenartowicza 2
6 | Biuro Wystaw Artystycznych Galeria Sanocka ul. Rynek 1
7 | Osiedlowy Dom Kultury ,Puchatek” ul. Traugutta 3
8 | Osiedlowy Dom Kultury ,Gagatek” ul. Kochanowskiego 25
8 | Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalne ul. Dworcowa
9 | Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka w Krosnie Filia w Sanoku ul. Kiczury 16

Zrédto: Opracowanie wiasne

Istniejgce placowki kulturalne posiadajg bogatg oferte skierowang do
mieszkancéw Sanoka. Propozycje te sg kierowane dla oséb w kazdym wieku, cho¢
szczegolnie roznorodng oferte zajeC proponujg one zwiaszcza dla dzieci i mfodziezy.
Niewatpliwg dumg Sanoka sg istniejgce na terenie miasta muzea.

Muzeum Budownictwa Ludowego — Skansen jest finansowane z funduszy
samorzgdu wojewddztwa, a jego wielkos¢ oraz liczba zgromadzonych eksponatéw
lokuje go wsrdd jednych z najlepszych placowek europejskich. Na obszarze 38 ha
prezentowana jest kultura polsko-ukrainskiego pogranicza we wschodniej czesci
polskich Karpat (Bieszczady, Beskid Niski) wraz z pogérzami. Poszczegdlne grupy
etnograficzne (Bojkowie, Ltemkowie, Pogdérzanie i Dolinianie) posiadajg oddzielne
sektory ekspozycyjne znakomicie dostosowane do fizjografii terenu. Lacznie park
etnograficzny tworzy przeszto 150 obiektow. Na terenie skansenu znajduje sie
réwniez sektor poswiecony historii przemystu naftowego. We wrzesniu 2011r. zostat
oddany do uzytku nowy sektor przedstawiajgcy architekture galicyjskiego rynku
matego miasteczka, z przetomu XIX i XX w. Wokot rozlegtego rynku ustawiono
drewniane domy, ktorych wnetrza odtwarzajg warsztaty rzemiesinikéw, karczme,
urzad gminy, poczte itp. Nad zabudowg tg goruje smukta wieza strazackiej remizy.
W obiektach tych wygospodarowano réwniez przestrzen wystawowg, dydaktyczng
i rekreacyjng. Najnowszym obiektem udostepnionym dla zwiedzajgcych jest dwor

szlachecki pochodzacy ze wsi Swiecany. Znajduje sie on za sektorem temkowskim'.

12 http://www.sanok.pl/muzea/
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Muzeum Historyczne w Sanoku dysponuje trzema budynkami. Najwazniejszym
z nich jest Zamek, rozbudowany w ostatnich latach. Muzeum Historyczne
utrzymywane jest przez Starostwo Powiatowe.

W Sanoku funkcjonujg réwniez trzy biblioteki: Miejska Biblioteka Publiczna oraz
Biblioteka Pedagogiczna w Kroénie Filia w Sanoku oraz Biblioteka Akademicka przy
PWSZ Sanok.

Sanok posiada dobrze rozwinieta infrastrukture sportowg. Na terenie miasta
znajduje sie nowoczesna hala sportowa ze sztucznym lodowiskiem, tor lodowy,
liczne boiska i sale sportowe, dajgce mozliwos¢ aktywnego spedzania wolnego
czasu.

Atut dobrze rozwinietej infrastruktury kulturalno — sportowej jest niezwykle wazny
dla prowadzenia nowoczesnej polityki integracji spotecznej. Dotyczy to zwtaszcza
dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére poprzez aktywny udziat
w réznego rodzaju zajeciach sportowo kulturalnych bedg w znacznie mniejszym

stopniu narazone na zjawisko ,dziedziczenia negatywnych wzorcow spotecznych”.

6. Stuzba zdrowia

Wazng czes¢ analizy potencjatu ekonomicznego miast stanowig ustugi
w zakresie zabezpieczenia spotecznego zwigzane z ochrong i stuzbg zdrowia.
Dostepnos¢ i rodzaj tego typu ustug stanowi w duzej mierze wyznacznik stopy
zyciowe] spoteczenstwa, Swiadczy o poziomie i standardzie zycia spoteczno$ci
regionu, jest miarg dobrobytu i czynnikiem wspierajgcym rozw¢j. Infrastruktura
spoteczna zwigzana ze zdrowiem oraz pomocg spoteczng przybiera na znaczeniu
zwtaszcza w obliczu przemian demograficznych i zwiekszonego zapotrzebowania na
tego typu ustugi wsréd starzejgcego sie spoteczenstwa. Podstawowym problemem
w tej dziedzinie jest narastajgcy deficyt w systemie, powodujgcy rosngce zadtuzenie
Swiadczeniodawcéw z jednej strony oraz ograniczony dostep do sSwiadczen
zdrowotnych z drugiej strony. Wydtuza sie czas oczekiwania na niektore swiadczenia
zdrowotne oraz procedury, powszechne stato sie limitowanie dostepu do okreslonych
procedur. Znaczgco rosng wydatki na leki, powodujgc relatywny spadek wydatkow
na inne swiadczenia zdrowotne.
Nasilenie tych negatywnych zjawisk moze prowadzi¢c do stopniowego

narastania nierbwnosci w dostepie do swiadczen zdrowotnych. Ze wzgledu na brak
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dostatecznych $rodkéw finansowych, utatwiajgcych dostep do wysokiej, jakosci
opieki medycznej, status zdrowotny osob ubozszych jest nizszy. Coraz czesciej
rezygnujg oni, z powodu niewystarczajgcych srodkow finansowych, z zakupu lekow.
Ros$nie odsetek osob starszych, w zwigzku, z czym nalezy stopniowo rozwija¢ zakres
ustug skierowanych do nich, pozwalajgcych na ich aktywne starzenie sie, a takze
integracje spoteczng, tak by poméc im zagospodarowac¢ wolny czas. W tym zakresie
wiodgcg role powinny petni¢ spotecznosci lokalne. Rosngca liczba os6b starszych
moze bycC tez szansg na tworzenie miejsc pracy w sektorze ustug opiekunczych. Jest
to réwniez warunek niezbedny do zwiekszania aktywnosci osob w wieku
produkcyjnym — szczegdlnie kobiet. Obecnie kobiety czesto decydujg sie na
wczesniejszg dezaktywizacje, aby opiekowac sie swoimi rodzicami oraz wnukami.

Stad, kolejnym wyzwaniem stojagcym przed systemem zabezpieczenia
spotecznego jest sprawne funkcjonowanie zaréwno systemu rehabilitacji, jak
i systemu orzekania o niezdolnosci do pracy. Niezbedne jest tez wdrozenie zmian,
zmierzajgcych do zwiekszenia roli rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych.
Sanok petni role lokalnego centrum ustug medycznych.

Na terenie miasta dziata powiatowy szpital (SPZOZ w Sanoku) obstugujgcy
mieszkancéw okolicznych gmin. Podobnie jak w catym kraju, sanocka stuzba zdrowia
cierpi na staly niedobor sSrodkéw finansowych, ograniczajgcych jej rozwa.
Do najwazniejszych zadan bedzie nalezato dalsze zwiekszanie dostepnosci pacjenta
do podstawowych i specjalistycznych ustug medycznych. Samodzielny Publiczny
Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Sanoku jest podmiotem leczniczym, niebedgcym
przedsiebiorcg, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, tworzonym przez Powiat Sanocki i dziatajgcy na jego terenie. Do zadan
SPZOZ-u nalezy w szczegdlnosci: udzielanie stacjonarnych i catodobowych
Swiadczen zdrowotnych szpitalnych i innych niz szpitalne, udzielanie
ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych (AOS) oraz promocja zdrowia. Na terenie
szpitala udzielane sg stacjonarne i catodobowe sSwiadczenia szpitalne i inne niz
szpitalne w zakresie:

» anestezjologii i intensywnej terapii;
chirurgii ogolnej i naczyniowej;
chirurgii urazowo-ortopedycznej;

choréb wewnetrznych;

YV V V V

choréb zakaznych;
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YV V.V V V V V V V VYV V

ginekologii;
kardiologii;
otolaryngologii;
pediatrii;
pulmonologii;
neonatologii;
neurologii;

urologii;

opieki nad kobietg, kobietg ciezarng, rodzgcg i potoznica;

medycyny ratunkowej z izbg przyjec;

zdrowia psychicznego i leczenia uzaleznien.

Na terenie szpitala znajduje sie rowniez Blok Operacyjny, na ktérym wykonywane

sg procedury zabiegowe zaréwno pacjentow z w/w oddziatdéw, jak réwniez oséb

przywozonych do Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego (SOR), ktdére wymagajg

natychmiastowej pomocy z powodu zagrozenia zycia. Na terenie miasta dziata

réwniez Przychodnia Specjalistyczna, ktoéra

w  Sanoku.

Przychodnia ta zabezpiecza swiadczenia ambulatoryjnej

jest jednostkg organizacyjng SPZOZ
opieKi

specjalistycznej (AOS) w Poradniach Specjalistycznych, ktére zlokalizowane sg przy

trzech ulicach: Lipinskiego 10, Btonie 5 oraz 800-Lecia 26. Zakres AOS $wiadczen

zdrowotnych:

>

vV V V V V V V V V V V VYV VY

poradnia alergologiczna;

poradnia chirurgii naczyniowej;
poradnia chirurgii ogdélnej;

poradnia chordb zakaznych;

poradnia dermatologiczna;

poradnia diabetologiczna;

poradnia endokrynologiczna;

poradnia gastroenterologiczna;
poradnia ginekologiczno-potoznicza;
poradnia gruzlicy i chordb ptuc;
poradnia gruzlicy i chordb ptuc dla dzieci;
poradnia hepatologiczna;

poradnia kardiologiczna,;

poradnia laktacyjna (karmienia piersig);
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A\

poradnia leczenia uzaleznien od alkoholu;

A\

poradnia leczenia uzaleznien od substancji psychoaktywnych innych niz
alkohol;

poradnia neurologiczna;

poradnia okulistyczna;

poradnia otolaryngologiczna;
poradnia otolaryngologii dla dzieci;
poradnia rehabilitacyjna;

poradnia reumatologiczna;
poradnia urazowo - ortopedyczna;
poradnia urologiczna;

szkota rodzenia;

poradnia zdrowia psychicznego;

YV V.V V V V V V V V V

oddziat dzienny terapii uzaleznienia od alkoholu.

Od 2013 roku w Przychodni Specjalistycznej przy ul. Lipinskiego dziata rowniez
Dzienny Oddziat Leczenia Uzaleznienia od Alkoholu. Natomiast od czerwca 2016
roku planowane jest uruchomienie podstawowej opieki zdrowotnej w szczegolnosci
nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej oraz dziennego oddziatu psychiatrycznego dla
dorostych. W szpitalu funkcjonujg nastepujgce zaktady
i pracownie:

l. Zaktad Analityki:

» pracownia hematologii;

A\

pracownia urynologii;

Y

pracownia biochemii.

1. Zaktad Diagnostyki Obrazowej:
pracownia RTG ul. 800-Lecia;
pracownia RTG ul. Konarskiego;
pracownia USG;

pracownia mammografii;

pracownia tomografii komputerowej;

YV V. V V V V

pracownia radiologii zabiegowe;j.
1. Zaktad Mikrobiologii:

pracownia immunochemii;

YV VYV

pracownia bakteriologii ogolnej;
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» pracownia podtozy;
» pracownia zakazen szpitalnych i kontroli jakosci.
IV. Zaktad rehabilitacji leczniczej:
» pracownie fizjoterapii.
V. Pracownie diagnostyczne i zabiegowe:
pracownia audiometrii:
pracownia bronchoskopii;
pracownia echokardiografii;
pracownia (EKG);
pracownia endoskopii;

pracownia neurofizjologii;

YV V. V V V V V

pracownia spirometrii.

SPZOZ w Sanoku prowadzi takze dziatalno$¢ gospodarczg, w ramach ktérej
wydzierzawia wolne pomieszczenia na dziatalnos¢ medyczng dla podmiotéw
leczniczych ktére swiadczg inny zakres ustug w ramach umow z NFZ w Rzeszowie.
Sg to Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej ,Carint” tzw. Oddziat sercowo-
naczyniowy, w ramach ktorego sSwiadczone sg ustugi medyczne w zakresie
kardiologii inwazyjnej tj. na sercu i naczyniach krwionosnych. Kolejny NZOZ
,Diaverum” realizuje swiadczenia szpitalne w ramach stacji dializ dla pacjentow
z niewydolnoscig nerek, natomiast w Poradni Nefrologicznej realizowane sg
Swiadczenia AOS dla pacjentéw z przewlektymi chorobami nerek.

Na terenie Gminy Miasta Sanoka dziata rowniez Samodzielny Publiczny
Miejski Zespot Podstawowej Opieki Zdrowotnej zwany takze w skrocie SPMZPOZ
z siedzibg przy ul. Jana Pawta Il 38. Organem zatozycielskim podmiotu leczniczego
jest Gmina Miasta Sanoka. SPMZPOZ posiada osobowos¢ prawng. Jego celem
dziatania jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzgcych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia ludnosci zamieszkujgcej na obszarze Gminy Miasta
Sanoka.

Do podstawowych zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

» udzielanie swiadczen zdrowotnych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
obejmujgcej Swiadczenia  profilaktyczne,  diagnostyczne, lecznicze,
rehabilitacyjne i pielegniarskie oraz specjalistyczne z zakresu medycyny;

» orzekanie o stanie zdrowia;

» prowadzenie oswiaty zdrowotnej i dziatalnosci z zakresu promociji zdrowia;
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»> Zespo6t moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg inng niz odptatna dziatalnos¢
lecznicza.
SPMZPOZ swiadczy ustugi zdrowotne w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;j
(POZ) w ramach umow zawartych z Narodowych Funduszem Zdrowia.
SPMZPOZ tworzg nastepujgce przychodnie:
» przychodnia zdrowia Nr 1 przy ul. Btonie;
» przychodnia zdrowia Nr 2 przy ul. Jana Pawita Il;
» zespot gabinetdéw lekarskich przy ul. Jana 11l Sobieskiego.
Zakres swiadczonych ustug zdrowotnych w SPMZPOZ w Sanoku:
» opieka lekarza poz;
opieka pielegniarki poz;
opieka potoznej poz;
Swiadczenia pielegniarskie w gabinecie zabiegowym;
Swiadczenia z zakresu higieny szkolnej;
badania USG;
badania EKG;

» badania laboratoryjne.

YV V. V V V V

SPMZPOZ w Sanoku zatrudnia wykwalifikowany personel medyczny - struktura
zatrudnienia:
» 20 lekarzy;

19 pielegniarek zabiegowych;

12 pielegniarek srodowiskowych;

3 potozne srodowiskowe;

9 pielegniarek w higienie szkolnej;

1 higienistka;

3 rejestratorki;

6 pracownikoéw laboratoryjnych;

1 ratownik medyczny.
Natomiast opieke medyczng w porze nocnej i swigtecznej w ramach umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) zabezpiecza dla mieszkancéw Sanoka
i powiatu sanockiego podmiot leczniczy o nazwie Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,Acamar” z siedzibg przy ul. Jana Pawta Il 38.

Waznym zagadnieniem z zakresu stuzby zdrowia jest profilaktyka, czyli szereg

dziatan majgcych na celu zapobieganie chorobie bgdz innemu niekorzystnemu

50



zjawisku zdrowotnemu przed jej rozwinieciem poprzez kontrolowanie przyczyn
i czynnikdw ryzyka. Prewencja zdrowotna ma na celu zapobieganie powazniejszym
konsekwencjom choroby poprzez jej wczesne wykrycie i leczenie. Polega na
podjeciu szybkich i skutecznych dziatan przywracajgcych zdrowie. Ma ona rowniez
na celu zahamowanie postepu lub powiktan juz istniejgcej choroby, dzieki temu
prowadzi do ograniczenia niesprawnosci i inwalidztwa. Istotnym elementem jest
rowniez zapobieganie powstawaniu niekorzystnych wzorow zachowan spotecznych,
ktére przyczyniajg sie do podwyzszania ryzyka choroby.
Wyrdznia sie nastepujgce fazy prewencji:
» wczesna - utrwalenie prawidtowych wzorcow zdrowego stylu Zzycia
i zapobieganie szerzeniu sie niekorzystnych wzorcéw zachowan w odniesieniu
do os6b zdrowych;
» pierwotna - zapobieganie chorobie poprzez kontrolowanie czynnikow ryzyka
w odniesieniu do oséb narazonych na czynniki ryzyka;
» wtorna - zapobieganie konsekwencjom choroby poprzez jej wczesne wykrycie
i leczenie, np. badania skriningowe majgce na celu wykrycie oséb chorych;

» trzeciorzedowa - zahamowanie postepu choroby i ograniczenie powiktan.

7. Instytucje zabezpieczenia spotecznego w Sanoku - istniejgce zasoby

Ponadlokalny charakter Sanoka oraz wielkos¢ miasta sprawia, iz w Sanoku
dziatajg liczne instytucje realizujgce zadania z zakresu polityki spotecznej. Sg to
zaréwno jednostki podlegte administracji rzadowej np. Inspektorat Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat Jasto, Placowka Terenowa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, jak rowniez jednostki administracji samorzgdowe;j
tworzone na szczeblu powiatu jak i gminy.

Placowkami podlegtymi samorzgdowi powiatowemu s3:
» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, realizuje ono zadania powiatu

z zakresu przepisow ustawy o pomocy spotecznej oraz zadania Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Do gtéwnych kompetenciji

nalezy realizacja zadan zwigzanych z rodzicielstwem zastepczym,

umieszczaniem matoletnich w placéwkach opiekunczo wychowawczych oraz

0s6b chorych przewlekle w powiatowym domu pomocy spofecznej;
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» Centrum Integracji Spofecznej, jest placéwkg prowadzacg reintegracje
spoteczng na podstawie przepisbw ustawy o zatrudnieniu socjalnym
skierowang do os6b bezrobotnych, uzaleznionych, niepetnosprawnych. Ze
wzgledu na dlugotrwaty charakter pracy z osobami wykluczonymi
i zagrozonymi wykluczeniem spotecznym jest niezwykle wazna instytucjg
w zakresie udzielania pomocy osobom potrzebujgcym;

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci;

Powiatowy Urzad Pracy;

YV V VYV

Dom Dziecka;
» Warsztaty Terapii Zajeciowej.

Natomiast zadania Gminy z zakresu zabezpieczenia spotecznego realizuje:
» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

Punkt Informacyjno — Konsultacyjny ds. Probleméw Alkoholowych;

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

YV V V V

Punkt Konsultacyjny Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej.

Osobng grupa sg nalezace do trzeciego sektora stowarzyszenia i fundacje,
a takze organizacje kos$cielne. Do najwiekszych i najprezniej dziatajgcych w Sanoku
zaliczamy:

> Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, prowadzace na terenie miasta
Sanoka nastepujgce placéwki: Dom Inwalidy Bezdomnego, jadtodajnie, taznie
wraz z punktem wydawania odziezy dla najubozszych ,Dar Serca”, Zaktad
pielegnacyjno opiekunczy - NZOZ, sprawujgcy catodobowg opieke dla osob
w podesztym wieku;

» Polski Czerwony Krzyz wykonujgcy ustugi opiekuhcze w miejscu
zamieszkania dla oséb chorych lub w podesztym wieku, a takze cierpigcych
na zaburzenia psychiczne;

» Polski Komitet Pomocy Spotecznej realizujgcy ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla oséb chorych lub w podesztym wieku, a takze prowadzacy
akcje zwigzane z dystrybucjg zywnosci w ramach programu unijnego PEAD,
takze odziezy i obuwia;

» Powiatowe Centrum Wolontariatu skupiajgce osoby niosgce bezinteresowng

pomoc dla oséb starszych i potrzebujgcych z terenu miasta Sanoka. Ta forma

wsparcia ma duze znaczenie w uzupetnianiu wsparcia udzielanego przez
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instytucje administracji samorzgdowej. Wolontariusze niosg pomoc dla os6b
rodzin i dzieci zarbwno w miejscu ich zamieszkania jak rowniez w placowkach
opiekunczych,;

» Fundacja Czas Nadziei — prowadzgca dziatalnos¢ w zakresie wsparcia
leczenia dzieci cierpigcych na ciezkie choroby, ktérych leczenie jest
kosztowne;

» Stowarzyszenie na Rzecz Walki z Chorobami Nowotworowymi ,SANITAS” jest
stowarzyszeniem, ktdérego celem jest miedzy innymi: wsparcie osob bedgcych
w trakcie lub po chorobie nowotworowej, wsparcie rodzin oséb, ktore przebyty
chorobe lub zmagajg sie z nig, profilaktyka i edukacja nowotworowa, wsparcie
przysztych rodzin adopcyjnych i zastepczych, wspotpraca z wolontariuszami,
promocja i organizacja wolontariatu, dziatalno$¢ charytatywna, niesienie
pomocy osobom niepetnosprawnym, pomoc materialna dla dzieci i mtodziezy.

» Sanocki Uniwersytet Trzeciego Wieku im. Jana Grodka jest stowarzyszeniem
powofanym do propagowania i realizacji aktywnosci zycia oséb starszych
i przyczyniania sie do wszechstronnego rozwoju cziowieka. Celem
stowarzyszenia jest miedzy innymi: upowszechnianie inicjatyw edukacyjnych
wsrod oséb starszych, aktywizacja intelektualna, psychiczna, spoteczna
i fizyczna osoéb starszych, utatwianie kontaktéw z instytucjami takimi jak stuzba
zdrowia, osrodki kultury, osrodki rehabilitacyjne, organy administracji
panstwowej i samorzgdowej itp.

Ponadto Gmina Miasta Sanoka wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi:

» Zwigzkiem Inwalidéw Wojennych RP;

» Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osob Niepetnosprawnych Intelektualnie;

» Stowarzyszeniem na Rzecz Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepetnosprawnej
Ruchowo;

» Polskim Zwigzkiem Gtuchych, Koto Terenowe w Sanoku;

» Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie im. $w. Ks. Zygmunta Gorazdowskiego;

» Polskim Zwigzkiem Niewidomych Okreg Podkarpacki Koto Powiatowe
w Sanoku;

» Polskim Towarzystwem Walki z Kalectwem ,SALUTARIS”, Oddziat
w Sanoku;

» Polskim Zwigzkiem Emerytow, Rencistow i Inwalidédw Zarzad Rejonowy

w Sanoku;
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Polskim Towarzystwem Stwardnienia Rozsianego Oddziat w Sanoku;
Ligg Ochrony Przyrody Okreg Bieszczadzki w Sanoku;

Towarzystwem Przyjaciot Dzieci Oddziat Powiatowy w Sanoku;

YV V VYV V

Chorggwig Podkarpackg Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufiec Ziemi
Sanockiej im. ks.hm. Zdzistawa Peszkowskiego w Sanoku.

Ws$rdd organizacji koscielnych wazng role petnig istniejgce przy kazdej parafii
parafialne kota Caritas. Udzielajg one wsparcia materialnego dla szerokiej grupy
0s6b potrzebujgcych i oferujg swojg pomoc gtéwnie dla dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Ponadto przy Klasztorze Podwyzszenia Krzyza Swietego
Zakonu Braci Konwentualnych (Franciszkanie) w Sanoku dziata specjalistyczna
Poradnia Nazaret, gdzie mozna uzyskaé wsparcie w postaci poradnictwa
psychologicznego, prawnego i pedagogicznego, a takze kuchnia dla ubogich
wydajgca do 30 positkdw dziennie. Ponadto przy Klasztorze dziata Swietlica
Socjoterapeutyczna, przeznaczona dla dzieci i miodziezy potrzebujgcej wsparcia,
przejawiajgcej zaburzenia zachowania i defekty uspotecznienia. Placéwka
nastawiona jest na wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy, poprzez pomoc
w kryzysach szkolnych, rodzinnych, rowiesniczych, osobistych, pomoc w nauce,
rozwoj zainteresowan i uzdolnien oraz umiejetnosci praktycznych. W zajeciach
Swietlicowych uczestniczy od 10-15 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

Tak rozbudowany system instytucji z zakresu zabezpieczenia spotecznego
pozwala na udzielenie wsparcia szerokiej grupie oséb potrzebujgcych. Jednoczesnie
pozwala na wyeliminowanie sytuacji pozostawienia bez pomocy osoby potrzebujgcej,

przez ktdrgkolwiek z wymienionych powyzej instytuciji.

7.1. Przemyst, rynek pracy i zatrudnienie w Sanoku

Sanok jest miastem o duzych tradycjach przemystowych, siegajgcych XIX
wieku. Roéwniez dzi$ posiada przemyst o duzych mozliwosciach rozwojowych.
Wedilug danych GUS na terenie Sanoka zarejestrowanych jest 112 firm. Kazda
z nich zatrudnia ponad 10 pracownikow. W grupie tej oczywiscie mieszczg sie
zarowno firmy mate jak réwniez gietdowi gracze rangi Sanok Rubber Company S.A.
(dawna nazwa STOMIL SANOK SA), ktérego grupa kapitatowa obejmuje 11
podmiotéw zaleznych (miedzy innymi STOMET sp. z 0.0.) i dziala w Kkilku

europejskich krajach. Wiele z sanockich firm to znani i uznani producenci, zeby
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wymieni¢ tylko niektérych, jak PASS- POL sp. z 0.0.,, CIARKO sp. z 0.0. SKA,
Mlekovita, AUTOMET Group sp. z 0.0. SKA, HERB sp. z 0.0., CENTURION-R sp.
z 0.0.,, PEKSAN sp. z 0.0., Drummonds sp. z o.0., GEO-EKO s.c., Huta Szkfa
~Justyna”, Fibrax sp. z o. o., kilkanascie firm z branzy budowalnej. W Sanoku
zlokalizowanych jest kilkanascie oddziatbw bankéw. Ponad 140 lat zwigzany

z Sanokiem jest Podkarpacki Bank Spétdzielczy, z gtéwng siedzibg w miescie.

Tabela nr 17. Nowo zarejestrowane w rejestrze regon podmioty gospodarki narodowej wg grup sekcji PKD 2007

Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014
Powiat Sanocki — ogétem 736 621 575 598 609
Rolnictwo lesnictwo towiectwo i rybactwo 23 25 20 22 14
Przemyst i budownictwo 191 151 138 146 152
Pozostata dziatalno$é 522 445 417 430 443
Gmina Miasta Sanoka 363 324 247 310 268
Rolnictwo lesnictwo towiectwo i rybactwo 2 0 0 4 0
Przemyst i budownictwo 78 53 41 56 52
Pozostata dziatalnosé 283 271 206 250 216

Zrédto: www.stat.gov.pl

Wokét Sanockiego Oddziatu PGNiG SA skupito sie wiele firm zwigzanych
z branzg poszukiwania i eksploatacji ztéz gazu ziemnego i ropy naftowej.
Najwazniejsze dziaty gospodarki reprezentowane w miescie: motoryzacja, przemyst
chemiczny, przemyst spozywczy, budownictwo, AGD, gornictwo nafty i gazu,
wyposazenie wnetrz, hutnictwo szkta i inne.

Od 2010 roku mozemy zaobserwowaC spadek nowo rejestrowanych
podmiotow gospodarczych na terenie Sanoka, za wyjgtkiem roku 2013, kiedy liczba
nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych byta wieksza od roku
wczesniejszego. Tendencja ta moze negatywnie wptywac¢ na sytuacje na lokalnym
rynku pracy.

W$&réd nowo zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych dominujgce
znaczenie miaty osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, ktore
w analizowanym okresie stanowity, co najmniej 84% wszystkich nowo

zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
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7.2. Problematyka bezrobocia

Niewatpliwie jednym z podstawowych problemdéw spotecznych Sanoka jest
kwestia bezrobocia. Nikogo nie trzeba przekonywa¢ o powigzaniach przyczynowo
— skutkowych ubdstwa i bezrobocia. Ubdstwo przyjmuje tym wieksze rozmiary, im
wiecej jest bezrobotnych w danym srodowisku. Sam problem bezrobocia jest
niezwykle ztozony, a faktyczny stan liczby os6b bezrobotnych jest trudny do
oszacowania.

Problematyka osob bezrobotnych, a zwtaszcza ich ewidencjonowanie jak
rébwniez aktywizacja zawodowa, zostata na szczeblu administracji samorzgdowej
zlokalizowana w powiatach. Do realizacji tych zadan samorzad powiatowy tworzy
jednostki organizacyjne, powiatowe urzedy pracy. Nie oznacza to jednak, iz gminy
w tym zakresie sg zwolnione z podejmowania jakichkolwiek dziatan. Co wiecej,
efektywna pomoc dla osob bezrobotnych moze byC¢ realizowana tylko przy
wspoOtpracy jednostek organizacyjnych zajmujgcych sie problematykg spoteczng na
szczeblu samorzgdu gminnego i powiatowego.

Wspoiczesna literatura zajmujgca sie problematykg bezrobocia oraz stworzone
na jej bazie przepisy prawne, wsréd grup oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy wymienia:

» osoby diugotrwale bezrobotne;

» osoby do 25 roku zycia;

» osoby powyzej 50 roku zycia;

» osoby bez kwalifikacji zawodowych;

» o0soby samotnie wychowujgce dziecko do 7 roku zycia;

» o0soby niepetnosprawne.

Do oséb tych w pierwszej kolejnosci powinny by¢ skierowane dziatania
dotyczace aktywizacji zawodowe;.

W latach 2010 — 2012 liczba bezrobotnych mieszkancéw Sanoka malata.
Jednorazowo wzrosta w 2013 roku, aby w kolejnym osiggng¢ najnizszg warto$¢ od
5 lat 1968 oso6b bezrobotnych. Udziat osdb bezrobotnych zarejestrowanych na
koniec 2014 r. wynosi 7, 9 % wszystkich os6b w wieku produkcyjnym i wskaznik ten
jest nizszy od wskaznika dla powiatu sanockiego bedgcego na poziomie 8,6% jak

dla wskaznika dla wojewddztwa podkarpackiego, ktéry wynosi 10,2%.
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Tabela nr 18. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w PUP Sanok z terenu powiatu sanockiego i miasta
Sanoka

Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba pséb bezrobotnych w powiecie 5394 5093 5430 5798 5228
sanockim

kobiety 2835 2680 2783 2996 2690
mezczyzni 2559 2413 2647 2802 2538
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 2192 2049 2081 2229 1968
mieszkancow Sanoka

kobiety 1127 1086 1056 1132 1018
mezczyzni 1065 963 1025 1097 950

Zrédto: Statystyka PUP Sanok

Wykres nr 10. Liczba os6b bezrobotnych w powiecie sanockim i miescie Sanoku

Liczba oséb bezrobotnych w powiecie Sanockim
i Sanoku.
5798
6000 5394 c 003 5430 5508
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4000
3000 92 59
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1000
0]
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H Liczba 0os6b bezrobotnych powiat Sanocki B Liczba oséb bezrobotych Miasto Sanok

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na koniec 2014r. zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy, mieszkancy
Sanoka stanowili 37,64% bezrobotnych powiatu sanockiego i liczba ta na przestrzeni
pieciu ostatnich lat zmniejszyta sie o trzy punkty procentowe.

W badanym okresie czasu wsrdéd osob bezrobotnych przewazajg kobiety
i tendencja ta od 2012r. wzrasta. Sytuacja ta wynika gtéwne ze zwigkszenia
zapotrzebowania pracodawcow na prace mezczyzn, co jest potwierdzeniem
tendencji ogdlnokrajowej. Jednoczesnie powoduje koniecznos¢ zwiekszonej liczby

dziatah skierowanych na aktywizacje zawodowg kobiet.
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Wykres nr 11. Bezrobotni mieszkancy Sanoka zarejestrowani w PUP Sanok w podziale na pte¢

Procentowy udziat osob zarejestrowanych w PUP Sanok
w podziale na ptec.
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Zrédto: Opracowanie wiashe

Tabela nr 19. Wyksztatcenie osob bezrobotnych z terenu miasta Sanoka

2010 2011 2012 2013 2014
Rodzaj wyksztatcenia I I I I I
- 0, - 0, - 0, - 0, - 0,
0so6b % o0s6b % 0so6b %o 0s6b %o o0s6b %
Ogétem 2187 | 100 | 2046 | 100 | 2083 | 100 | 2224 | 100 | 1967 | 100
wyzsze 350 | 16 | 370 | 18 | 365 | 18 | 429 | 19 | 380 | 19
policealne i Srednie | 5o, | 97 | 5420 | 26 | 551 | 26 | 575 | 26 | 526 | 27
zawodowe
__ srednie 264 | 12 | 252 | 12 | 250 | 12 | 262 | 12 | 214 | 11
ogodlnoksztatcgce
zasadnicze 617 | 28 | 574 | 28 | 594 | 28 | 623 | 28 | 546 | 28
zawodowe

gimnazjalne i ponizej | 362 17 308 15 323 16 335 15 301 15

Zrédto: Statystyka PUP Sanok

Na koniec 2014r. 43% o0sob bezrobotnych zamieszkujgcych Sanok posiada
wyksztatcenie co najmniej zawodowe (28%) lub nizsze. Do oséb tych powinna zostac
skierowana oferta szkoleniowa dotyczgca reintegracji zawodowej, dzieki ktorej
nabedg oni nowe kwalifikacje dostosowane do aktualnych potrzeb rynku pracy.

Niekorzystng cechg dla Sanoka jest staty procentowy wzrost liczby oso6b

bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze.
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Tabela nr 20. Zestawienie osob bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym

2014
Rodzaj wyksztatcenia Miasto Powiat | Wojewo6dztwo
Sanok Sanocki | Podkarpackie
ogotem 1968 5228 137 932
wyzsze 380 787 19134
% udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym w ogdinej 19 15.0 13.9
liczbie bezrobotnych ' '
kobiety ogétem 1018 2690 70305
wyzsze 254 549 13238
% udziat kobiet z wyksztalceniem wyzszym w ogoinej o5 20 19
liczbie bezrobotnych kobiet

Zrédto: Statystyka PUP Sanok (stan na 31.12.2014r.)

Na koniec 2010r. osoby te stanowity 16% wszystkich zarejestrowanych
w powiatowym urzedzie pracy, a w 2014 juz - 19%. Wskaznik ten jest wyzszy
zarowno od $redniej dla powiatu Sanockiego - 15% w 2014r. jak i Wojewodztwa
Podkarpackiego 13,9%. Sytuacja taka prowadzi do marnowania potencjatu
zawodowego 0sOb z wyksztatceniem wyzszym.

Kolejnym waznym wskaznikiem w programowaniu lokalnej polityki spotecznej
w zakresie przeciwdziataniu bezrobocia, jest liczba miesiecy pozostawania bez pracy
oraz wiek o0s6b bezrobotnych. Szczegdlnie niekorzystnym zjawiskiem jest
dtugotrwate bezrobocie, ktére generuje postepujgcy proces ubozenia osoéb i rodzin.
Zgodnie zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy za osobe dtugotrwale bezrobotng uwaza sie ,bezrobotnego
pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy’.

Od 2012r. powyzej 40% bezrobotnych sanoczan to osoby zarejestrowane
w PUP Sanok powyzej 12 miesiecy. Stale wzrasta odsetek tj. liczba osob
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Sanok powyzej 24 miesiecy, a wskaznik ten
osiggnat najwyzszy stopieh 29,18% w 2014 r.

Taka struktura bezrobocia jest bardzo niekorzystna. Powrét osob dtugotrwale
bezrobotnych na otwarty rynek pracy, wymaga dtugoletnich systemowych dziatan
instytucji zajmujgcych sie reintegracjg zawodowg. Osoby te sg najczesciej
beneficientami pomocy spofecznej dtugotrwale korzystajgcymi ze Swiadczen
pienieznych, co potwierdzajg dane bedgce w posiadaniu Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Sanoku. Spadek mozemy natomiast obserwowaé wsrod
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najmtodszej kategorii wiekowej oséb bezrobotnych, czego niewatpliwie jednym

z czynnikow jest istniejgca tendencja demograficzna spoteczenstwa sanockiego

zwigzana ze statym spadkiem liczby osob w wieku przedprodukcyjnym.

Wykres nr 12. Okres pozostawania bez pracy bezrobotnych mieszkancéw Sanoka zarejestrowanych

w PUP Sanok w latach 2010 — 2014

Czas pozostawania bez pracy
bezrobotnych sanoczan wg stanu
na dziern 31.12.2010

g51% 21,31%H do1lm-ca

17,10%
M 1-3m-cy
W 3-6 m-cy
M 6-12 m-cy
18,11% 16,78% ™ 12-24m-cy

17,19%

M pow. 24 m-cy

Czas pozostawania bez pracy
bezrobotnych sanoczan wg stanu
na dzien 31.12.2011

BMdolm-ca

8,65%

21,55% 15,84%

H1-3m-cy

M 3-6 m-cy
H6-12m-cy
Hm12-24dm-cy

16,52%
M pow. 24 m-cy

16,81%

Czas pozostawania bez pracy
bezrobotnych sanoczan wg stanu
na dzien 31.12.2012

Wmdolm-ca

9,84%

M 1-3m-cy

20,69%

Czas pozostawania bez pracy
bezrobotnych sanoczan wg stanu
na dzien 31.12.2013

Edo1lm-ca

9,17%

23,29% 17,67% =13 m_cy

m 3-6 m-cy W 3-6m-cy
W 6-12m-cy H6-12 m-cy
16,08% 15,03% ®12-24m-cy  |1767% W 12-24m-cy
14,16% m pow. 24 m-cy 15,78% 16,41% Mpow. 24 m-cy
Czas pozostawania bez pracy bezrobotnych sanoczan
wg stanu na dzien 31.12.2014
7,02%

Hdo1lm-ca
m1-3m-cy
B 3-6 m-cy
H6-12 m-cy
m12-24m-cy
W pow. 24 m-cy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Problematyka bezrobocia bedzie przez dtugi okres czasu waznym problemem

spotecznym dotykajgcym miasto Sanok.
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lll. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SANOKA
ROZWIAZYWANYCH W RAMACH DZIALAN MOPS | INNYCH
INSTYTUCJI REALIZUJACYCH ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY
SPOLECZNEJ

1. Charakterystyka ogoélna zakresu dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementéw zabezpieczenia
spotecznego polityki panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére
z przyczyn obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb
zyciowych.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. MOPS jest jednostkg
organizacyjng gminy, powotang do realizacji zadan samorzgdu gminnego zapisanych
w ustawie o pomocy spotecznej, a obowigzek jego utworzenia przez samorzad
gminny zostat zapisany w art. 110 ustawy. W ostatnich latach rola MOPS ulegta
znacznemu rozszerzeniu ze wzgledu na przekazanie do samorzgdéw gminnych
kolejnych zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

Obecnie osrodek realizuje zadania okreslone, w nastepujgcych aktach prawnych:

» ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczney,
ustawie z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych:;
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997r. prawo energetyczne;

ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych;

YV V V V

ustawie z dnia 27 sierpnia 2004r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych;

» ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;

» ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

» ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczey;

» ustawie z dnia 4 kwietnia 2014r. o ustaleniu i wyptacie zasitku dla
opiekunow;

» ustawie z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

» uchwale Nr 221 Rady Ministrow z 10 grudnia 2013r. w sprawie

ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
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w zakresie dozywiania ,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014 — 20207;

» uchwale Nr 230/2013 w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
wspierania os6b uprawnionych do sSwiadczenia pielegnacyjnego oraz
rozporzgdzeniu w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzgdowego
programu wspierania osob uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Wsrod gtownych zadahn realizowanych przez osrodek mozemy wyrdznic
4 podstawowe grupy:
» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowej;
» bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen w formie pienieznej, rzeczowej
oraz ustugowej;
» wspoOfpraca z organizacjami i instytucjami realizujgcymi zadania z zakresu
zabezpieczenia spotecznego;
» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osrodek pomocy spotecznej jest ostatnim ogniwem w fahcuchu
zabezpieczenia spotecznego, powotanym do zapobiegania marginalizacji osob
i rodzin w spoteczenstwie. Jego gtownym zadaniem w zamysle tworcow przepisow
prawnych z zakresu zabezpieczenia spoftecznego, byto przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu jednostek niemoggcych znalez¢ wsparcia z innych zrodet. Ostatnie
zmiany w zakresie funkcjonowania zabezpieczenia spotecznego w Polsce,
a zwtaszcza przekazanie do Osrodkéw przez samorzady gminne realizacji zadan
dotyczgcych przyznawania i wyptacania Swiadczen rodzinnych oraz zaliczek
alimentacyjnych spowodowato jednak przeniesienie punktu ciezkosci dziatan osrodka
w kierunku przyznawania i wyptacania swiadczen rodzinnych. Niemniej jednak
podstawowym obszarem dziatan Osrodka, jest realizowanie wynikajgcych z ustawy
0 pomocy spotecznej, obligatoryjnych i fakultatywnych zadan witasnych gminy,
a takze zadah zleconych gminie z zakresu administracji rzgdowej z zakresu
zabezpieczenia spotecznego.

Na mocy tej ustawy Osrodek udziela wsparcia przede wszystkim osobom
i rodzinom zamieszkujgcym teren Gminy, ktérych dochdd netto nie przekracza
ustawowej kwoty kryterium dochodowego. Drugim podstawowym czynnikiem
majgcym wptyw na udzielenie pomocy jest wystgpienie u osoby ubiegajgcej sie
0 pomoc, jednej z wymienionych w art. 7 cytowanej ustawy przyczyn, do ktérych

naleza:

62



ubdstwo;

sieroctwo;

bezdomnos¢;

bezrobocie;

niepetnosprawnosg;

dtugotrwata lub ciezka choroba;

przemocy w rodzinie;

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych;
koniecznos¢ ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu zaktadu karnego;

V V. V V V V V V V VYV V

alkoholizm lub narkomania;

» zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa.
Skala i rozmiar probleméw spotecznych jest zjawiskiem niejednorodnym i musi by¢
rozpatrywana w wielu ptaszczyznach. Doktadne zdiagnozowanie réznych przyczyn
wystepowania zagrozen spotecznych daje szanse na podejmowanie dziatan

profilaktycznych oraz interwencyjnych.

2. Gléwne obszary wsparcia i interwencji realizowanych w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Sanoku

Jak wspomniano powyzej obszary dziatan osrodka w zakresie lokalnej polityki
spotecznej sg niezwykle rozlegte, cho¢ w duzej wiekszosci koncentrujg sie wobec
zabezpieczenia spotecznego. Prowadzona przez osrodek sprawozdawczosé
pozwala na wskazanie gtbwnych obszarow interwencji i dziatan osrodka, pozwala
takze zdefiniowac zasoby i deficyty w zakresie lokalnej polityki spoteczne;j.

Grupe 0s6b korzystajgcych z pomocy osrodka stanowig:

» osoby, ktorym przyznano decyzjg Swiadczenia na podstawie roznych przepisow
prawnych, w tym szczegolnosci ustawie: o pomocy spofecznej, o dodatkach
mieszkaniowych, Prawo energetyczne (dodatek energetyczny), o Swiadczeniach
rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

» czionkowie rodzin os6b korzystajgcych ze swiadczen,;

» osoby i rodziny korzystajgce z innych form wsparcia w szczegdolnosci w postaci

poradnictwa, pracy socjalnej i interwencji kryzysowej.
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2.1. Osoby i rodziny objete wsparciem udzielonym w ramach pomocy
spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej realizujgc ustawe o0 pomocy spotecznej
wspierajg osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb oraz umozliwiajg im Zzycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. Udzielana pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do
zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
Rodzaj, forma i rozmiar sSwiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Ponadto swiadczenie pomocy spotecznej

powinno stuzyé réwniez umacnianiu rodziny. "

Wykres nr 13. Odsetek mieszkancow Sanoka zamieszkujgcych w rodzinach korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej

Odsetek mieszkancéw Sanoka korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej

2010 2011 2012 2013 2014

== dsetek mieszkancow Sanoka korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS03

W przedstawionym okresie czasu mozemy zaobserwowac¢ spadek liczby
rodzin, ktorym przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
trwajgcy, do 2013 r. Wzrost liczby osob korzystajgcych ze wsparcia nastgpit w roku
2013, po czym ponownie obnizyt sie w 2014r. do najnizszego w badanym okresie

wskaznika wynoszgcego 6,73%.

3 M. Grewinski, A. Zasada-Chorab, System pomocy spotecznej w Polsce — wyzwania i kierunki, ROPS Torun
2013.

64



Sytuacja ta jest zwigzana z kilkoma czynnikami. Spadek liczby oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej w gtéwnej mierze byt spowodowany brakiem
zmian kwot kryteriow dochodowych uprawniajgcych do otrzymania pomocy.
Podwyzszenie kwot kryteriow dochodowych od 1 pazdziernika 2012r. spowodowato
wzrost liczby osob uprawnionych do otrzymania pomocy, co przetozyto sie na wzrost
liczby oso6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej. Kolejne zmiany
przepisow prawnych zwigzanych z podwyzszeniem wysokosci kryterium
dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen rodzinnych, podwyzszenie kwot
Swiadczen rodzinnych, jest czynnikiem, ktory wptyngt na ponowne obnizenie sie
liczby oséb uprawnionych do Swiadczen z pomocy spotecznej. Waznym czynnikiem
ksztattujgcym odsetek mieszkancow Sanoka z pomocy spotecznej jest tez wysokos$¢
srodkdw witasnych przeznaczonych na zadania z zakresu pomocy spotecznej

zwtaszcza na zasitki celowe i realizacje programu ,Pomoc parnstwa w zakresie

dozywiania”.

Tabela nr 21. Liczba os6b i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w MOPS Sanok w latach 2010-2014
Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin, ktérym przyznano
Swiadczenia pieniezne i w naturze 1097 1090 1102 1094 1034
Z pomocy spotecznej
Liczba rodzin objetych pomoca 110 110 50 149 135
wytgcznie w postaci pracy socjalnej
Liczba rodzin korzystajacych ze 1207 1200 1181 1243 1169
wsparcia MOPS Sanok ogoétem
Liczba oséb, ktérym przyznano 1559 1506 1505 1572 1509

$wiadczenia decyzja
Liczba oséb w rodzinach, ktérym

przyznano $wiadczenia z pomocy 2672 2536 2542 2560 2335
spotecznej

Liczba oséb w rodzinach, ktérym

udzielono pomocy wytgcznie w postaci 385 315 176 310 277

pracy socjalnej

Liczba oséb w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia MOPS 3057 2851 2718 2870 2612
Sanok
Zrédto: Sprawozdanie MPiPS 03 MOPS Sanok

Spadek liczby rodzin korzystajgcych z swiadczen pienieznych i w naturze
obserwowany od 2012r. jest tendencjg charakterystyczng dla catego Wojewddztwa
Podkarpackiego'. Natomiast liczba osdb, ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia
Z pomocy spofecznej utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Jak wynika
z przedstawionych powyzej danych Osrodek nadal jest postrzegany, jako instytucja

udzielajgca gtéwnie swiadczen pienieznych. Udzielanie wsparcia w postaci samej

" Por. Wojewédzki Program Pomocy Spofecznej na lata 2016 — 2023 s. 9
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pracy socjalnej stanowi od 4,23% w roku 2012 do 11,99% w roku 2014. Niemniej
w ostatnich dwdch latach mozna zauwazy¢ wzrost liczby osob szukajgcych innego

niz finansowe wsparcie w MOPS Sanok.

Wykres nr 14. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia MOPS Sanok na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej w latach 2010-2014

Llczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS Sanok ogotem

1400
1200
1000

800
600
400
200

2010 2011 2012 2013 2014

OLiczba rodzin objetych pomoca wytlacznie w postaci pracy socjalnej

OLiczba rodzin ktorym przyznano swiadczenia pieniezne i w naturze z pomocy spolecznej
Zrédto: Sprawozdanie MPiPS 03 MOPS Sanok

Wykres nr 15. Liczba 0séb zamieszkujgcych w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia MOPS Sanok w latach
2010-2014

Liczba osob w rodzinach korzystajacych ze wsparcia pomocy
spolecznej w MOPS Sanok
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OLiczbaosob w rodzinach ktérym przyznano swiadczenia z pomocy spolecznej
OLiczba osob w rodzinch ktérym udzielono pomocy wylacznie w postaci pracy socjalnej
Zrédto: Sprawozdanie MPiPS 03 MOPS Sanok

Waznym wskaznikiem jest czas korzystania z systemu pomocy spotecznej.
Dla potrzeb Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej wprowadzono definicje osoby
dtugotrwale korzystajgcej z pomocy. Jest to osoba, ktéra w ciggu ostatnich 3 lat
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(36 miesiecy) byta zarejestrowana w systemie Swiadczen pomocy spotecznej
(POMOST), przez co najmniej 18 miesiecy.

Tabela nr 22. Liczba oséb, ktérym przyznano s$wiadczenia, w tym osoby dtugotrwale korzystajgce
z systemu pomocy spotecznej

Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba osob, ktérym przyznano decyzjg | 1559 1506 1505 1572 1509
Swiadczenia

Liczba oséb, diugotrwale

korzystajgcych z pomocy spotecznej, 810 870 849 901 902

ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia

% Udziat osob dtugotrwale 51,95 57,77 56,41 57,31 59,78
korzystajgcych z pomocy spotecznej
Zrédto: Sprawozdawczos¢ MOPS Sanok, dane SI POMOST STD

Od 2011 roku liczba osob dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej
stanowi ponad 55% wszystkich oso6b, ktorym przyznano decyzjg sSwiadczenia
z pomocy spotecznej, a wskaznik ten na koniec 2014r. wynidst prawie 60%. Moze to
Swiadczy¢ o sytuacji, ze z pomocy MOPS Sanok korzysta stata grupa osob, ktére nie
jest w stanie przezwyciezy¢ trudnej sytuacji zyciowej nawet przy pomocy osrodka.
Wptyw na ten stan bedg miaty czynniki zwigzane z brakiem zmian w przepisach
prawnych z zakresu pomocy spotecznej oraz pewnej stabilizacji realizacji zadan
w tym zakresie. Wptyw na to bedzie tez niewatpliwie miat staty wzrost liczby osoéb
korzystajgcych z wsparcia w postaci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, zasitkéw statych oraz przebywajgcych w domach pomocy spofeczne;j.

Jednocze$nie wzrost liczby osob dtugotrwale korzystajgcych z systemu
pomocy spotecznej powinien skutkowa¢ wypracowaniem nowych metod aktywizacji
tych osob przez osrodek. Uzupetnieniem powyzszej analizy jest powdd przyznania
pomocy.

W art. 7 ustawy o pomocy spotecznej okreslono enumeratywnie katalog powodow
udzielenia pomocy na podstawie cytowanej ustawy. Prezentuje to ponizsza tabela.
Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli nr 23, mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze gtbwne powody przyznania pomocy to:

»  ubdstwo;

» bezrobocie;

» diugotrwata i ciezka choroba;

>

niepetnosprawnosé.
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Tabela nr 23. Powody przyznania pomocy w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

l. |. 0s6b w . |. 0s6b w l. |. 0s6b w . l. 0séb w . |. 0s6b w
rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach

Powody przyznania pomocy

Ubostwo 848 | 2244 | 847 | 2114 | 890 | 2198 | 903 | 2242 | 839 | 2013
Sieroctwo 2 4 2 8 1 5 1 1 1 1
Bezdomnos$¢ 33 43 31 32 40 43 48 60 44 54
Potrzeba ochrony 83 | 418 | 80 | 422 | 72| 380 | 69 | 354 | 53 | 277
macierzynstwa

w tym: wielodzietnos$é 63 360 60 344 55 313 47 271 36 210
Bezrobocie 644 1939 | 645 1834 | 689 1883 | 699 1885 | 645 1715
Niepetnosprawnosé 318 632 306 576 312 561 313 579 331 586
Dtugotrwata lub ciezka

551 1154 558 1110 564 1063 560 1048 542 962
choroba

Bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo —

wychowawczych 290 801 282 707 259 638 231 590 179 433
i prowadzenia gospodarstwa

OGOLEM

w tym: rodziny niepetne 144 417 132 368 117 335 105 315 87 238

51 283 37 207 36 200 30 171 19 108
w tym: rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie 9 25 43 116 11 32 120 394 12 37

Potrzeba ochrony ofiar

handlu ludzmi Y 0 ¢ 0 v 0 v 0 e 0
Alkoholizm 110 170 103 163 97 144 99 151 80 113
Narkomania 7 8 6 7 8 8 8 9 7 8

Trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu 12 14 9 11 6 10 15 20 10 13
z zakfadu karnego

Brak umiejetnosci

w przystosowaniu do zycia
mtodziezy opuszczajacej 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
placéwki opiekuhczo -
wychowawcze

Trudnosci w integracji oséb,
ktére otrzymaty status

uchodzcy lub ochrone v 0 ¢ 0 v 0 v 0 v 0
uzupetniajgca

Zdarzenie losowe 37 84 0 0 2 4 1 4 9
Sytuacja kryzysowa 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ekologiczna

Zrédto: MPiPS 03 MOPS Sanok
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Powody przyznania pomocy, osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, na
terenie miasta Sanoka sg takie same jak w wojewddztwie podkarpackim.
Najczestszymi dysfunkcjami wystepujgcymi w rodzinach, ktérym przyznano pomoc
w 2014 roku na terenie wojewodztwa byto: ubdstwo (43 695 rodzin), bezrobocie
(41 570 rodzin), niepetnosprawnos¢ (27 740 rodzin) oraz diugotrwata lub ciezka
choroba (26 438 rodzin)'®.

Ze wzgledu na typ rodzin objetych pomocag nalezy zauwazy¢, iz w 2014r.
sposrod 1169 rodzin objetych pomocg, ponad potowe stanowity jednoosobowe
gospodarstwa domowe. Wsrod 384 rodzin z dzieémi, ponad 78% stanowity rodziny,
w ktorych wychowywato sie nie wiecej niz dwoje dzieci. Liczba rodzin wielodzietnych
stanowita tylko 22% wszystkich rodzin z dzie¢mi. Niepokojgcym zjawiskiem jest fakt,
iz 35% rodzin z dzieémi to rodziny niepetne. Natomiast ponad 23% rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowig rodziny rencistéw i emerytow.

Przytoczone dane w tym rozdziale sg odzwierciedleniem sytuacji

demograficznej i ekonomiczno-spotecznej miasta Sanoka.

3. Problem zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Zjawisko ubdstwa zwigzane jest z brakiem odpowiedniej ilosci srodkéw,
niezbednych do pokrycia okreslonego poziomu wydatkéw gospodarstw domowych.
W ostatnich latach zostato ono silnie powigzane z zjawiskiem wykluczenia
spotecznego. Zjawiska te stanowig niezwykle istotne, strukturalne problemy
wspotczesnych spoteczenstw. Swiadczyé o tym moze choéby znaczenie, jakie
przypisuje im Unia Europejska, w ktorej polityce tzw. strategia integracji, majgca na
celu zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego, jest jednym z najwazniejszych
elementow polityki spotecznej realizowanej przez kraje Wspolnoty. Wedtug wspadlnie
uzgodnionej i przyjetej przez Eurostat (Urzgd Statystyczny Unii Europejskiej)
metodologii, za zagrozone ubdstwem uwaza sie osoby zyjgce w gospodarstwach
domowych, w ktérych dochod do dyspozycji jest nizszy od granicy ubostwa ustalonej
na poziomie 60% mediany dochodu w danym kraju. Wedtlug Powszechnej
Encyklopedii Naukowej ubdstwo to zjawisko spoteczne polegajgce na braku

dostatecznych srodkéw materialnych, ktdrego miernikiem jest poziom dochodow,

s Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2016 — 2023 s. 10
69



poziom i struktura wydatkédw, minimum biologiczne, minimum socjalne oraz
subiektywne poczucie ubostwa.

Minimum socjalne to wskaznik spofteczny mierzgcy koszty utrzymania
gospodarstw domowych. Zakres i poziom zaspokajanych potrzeb wedtug tego
modelu winny zapewnia¢ takie warunki zyciowe, by na kazdym z etapéw rozwoju
cztowieka umozliwi¢ reprodukcje jego sit zyciowych, posiadanie i wychowanie
potomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych.

Waznym wskaznikiem swiadczgcym o kondycji spoteczenstwa jest minimum

egzystenciji, a takze prog interwencji socjalnej.

Wykres nr 16. Ubostwo, jako powdd interwencji socjalnej w MOPS Sanok w latach 2010 — 2014

Powody przyznania pomocy-
2500 ~ 2244 ran 7108 2242
2000 -
1500 -
890 903
1000 -
500 -
0
£ < = < £ < £ < £ <
N N N N N
3 £ 3 £ 3 £ 3 £ 3 £
_ N _ N _ N (= N =] L]
—_ = —_ = —_ = —_ = s =}
o o o o o
z z z z z
L L ] =] L
0 0 2 i=] 0
wv wv wv wv wv
[=] [=] [=] [=] [=]
2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z wykresu wynika, ze liczba oséb ktdérym pomoc zostata przyznana z powodu
ubostwa wykazuje tagodng tendencje malejgca, jednak liczba rodzin korzystajgcych
z takiej pomocy pozostaje na statym poziomie. Zaleznos¢ ta pokazuje procesy
demograficzne zachodzgce dla ogo6tu spoteczehstwa, réwniez wsrdéd o0sob
pobierajgcych pomoc. Obnizenie dzietnosci, a w konsekwencji starzenie sie

cztonkow rodzin prowadzi do statej tendenc;ji.
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4. Problem niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby i starosci

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci.
Definicja stosowana przez WHO przyjmuje, ze do osob niepetnosprawnych zaliczajg
sie osoby, z diugotrwatg obnizong sprawnoscig fizyczng, umystowsg, intelektualng lub
sensoryczng, ktora w interakcji z roznymi barierami moze ograniczac ich petne
i efektywne uczestnictwo w Zzyciu spotecznym na rownych zasadach z innymi
obywatelami. W Polsce stosowane sg, co najmniej dwie definicje dotyczgce osbdb
niepetnosprawnych. Pierwsza to definicja wynikajgca z przepiséw prawa i dotyczgca
prawnej podstawy kwalifikacji do grupy oséb niepetnosprawnych.

Natomiast druga, duzo szersza stosowana jest w statystyce GUS. Definicja
statystyczna ujmuje bowiem nie tylko osoby niepetnosprawne prawnie, ale rowniez
osoby, ktére co prawda orzeczenia o0 niepetnosprawnosci nie posiadajg, lecz
deklaruja, ze majg ograniczenia w wykonywaniu wybranych czynnosci (tzw.
niepetnosprawnos¢ biologiczna). Uzywane przez statystyke narzedzia badawcze
(2 niezalezne pytania dotyczgce niepetnosprawnosci prawnej i biologicznej),
pozwalajg na prezentacje danych o zbiorowosci osob niepetnosprawnych w rozbiciu
na trzy podstawowe grupy, tj. osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie,
niepetnosprawne tylko prawnie oraz niepetnosprawne tylko biologicznie. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze w Polsce niepetnosprawnos$¢ prawna byta i jest
orzekana przez rozne instytucje i dla réznych celéw. W ramach obowigzujgcych
uregulowan prawnych obecnie obowigzujg dwa rodzaje orzecznictwa (regulowane
odrebnymi ustawami), prowadzone przez rézne instytucje, tj. dla celéw rentowych —
orzecznictwo rentowe prowadzone przez ZUS oraz dla celéw pozarentowych —
orzecznictwo prowadzone przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
Na mocy prawa, posiadanie aktualnego orzeczenia wydanego przez ww. organy
kwalifikuje dang osobe do grupy niepetnosprawnych prawnie i daje podstawe do
ubiegania sie i korzystania ze specjalnej pomocy, utatwien czy przywilejow, jakie
przystugujg tej zbiorowosci (np. renta z tytutlu niezdolnosci do pracy, zasitek
pielegnacyjny, turnusy rehabilitacyjne, znizka na przejazdy).

Niepetnosprawno$¢ biologiczna natomiast informuje jedynie o subiektywnej
deklaracji osoby, ze ma ograniczong zdolno$¢ wykonywania czynnosci. Specyfikacja
czynnosci stanowigca kryterium wyodrebnienia populacji osob niepetnosprawnych

biologicznie ulegta istotnym zmianom z powodu zastgpienia krajowego narzedzia
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badawczego przez rekomendowany standard europejski. Wyniki spisu ludnosci
w roku 2011 wykazaty wstepnie, ze liczba osob, ktére zadeklarowaty ograniczenie
zdolnosci do wykonywania zwyktych czynnosci podstawowych dla swojego wieku
i/lub posiadaty wazne orzeczenie kwalifikujgce je do zaliczenia do zbiorowosci oséb
niepetnosprawnych wynosita 4 697,5 tys., co stanowito 12,2% ludnos$ci kraju, wobec
14,3% w 2002r. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w zwigzku z dobrowolnym
charakterem pytan dotyczgcych niepetnosprawnosci blisko 1,5 min respondentéw
odmowito udzielenia odpowiedzi. Mozna przypuszczac, ze w tej zbiorowosci znajdujg
sie osoby niepetnosprawne, ktore mogg posiada¢ udokumentowane orzeczenie,
jednak nie chciaty udzieli¢ odpowiedzi na pytania formularza w czesci dotyczacej
niepetnosprawnosci. Rowniez braki danych mogg rzutowa¢ na uzyskang w spisie
strukture osob niepetnosprawnych. Bardzo liczng grupg ludnosci, o ktérej nie
zebrano bardziej szczegotowych danych (rowniez w innych obszarach tematycznych)
sg przede wszystkim osoby przebywajgce za granicg 12 miesiecy lub dtuze;.

Na terenie Gminy Miasta Sanoka dziata Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Sanoku, ktérego gtdwnym zadaniem jest przyjmowanie
i weryfikacja wnioskéw oséb starajgcych sie o orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz
wydawanie decyzji. Wedtug danych uzyskanych z Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Sanoku wynika, iz liczba osob, ktore ztozyty wniosek
o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci z terenu Gminy Miasta Sanoka jest
stosunkowo stata. Najczesciej wnioskodawcy otrzymujg decyzje o zaliczenia do
umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci. Jednoczesnie mozna
stwierdzi¢, ze liczba odmow dotyczgcych ustalenia stopnia niepetnosprawnosci jest
stosunkowo niska, w poréwnaniu do liczby ztozonych wnioskéw. To samo dotyczy sie
orzeczen o niezaliczeniu wnioskodawcy do 0osob niepetnosprawnych.

Z ponizszych informacji wynika, iz czestg przyczyne niepetnosprawnosci
stanowig schorzenia uktadu krgzenia, narzadéw ruchu oraz schorzenia
neurologiczne. Relatywnie nizszy udziat procentowy osob z uszkodzeniami narzgdu
wzroku i stuchu, z zaburzeniami psychicznymi i uposledzeniem umystowym. Na
przetomie ostatnich trzech lat obserwujemy, Zze w zrdéznicowaniu ptciowym, to
mezczyzni przewazajg w sktadaniu i otrzymywaniu decyzji o zaliczeniu do grona

0sbb niepetnosprawnych wraz z przyznaniem stopnia.
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Tabela nr 24. Liczba spraw prowadzonych przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Sanoku

Rodzaj danych

2010

2011

2012

2013

2014

Liczba osdb, ktére ztozyty
wniosek o wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci ogotem*

3565

3986

4180

3839

3899

Liczba wydanych orzeczen
0 niepetnosprawnosci ogétem

3646

3893

4029

3819

3770

w tym: liczba wydanych
orzeczen o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci

974

895

826

921

802

Liczba wydanych orzeczen
o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci

1181

1290

1395

1409

1486

Liczba wydanych orzeczen
0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

646

909

952

703

712

Liczba orzeczen
0 nie zaliczaniu do oséb
niepetnosprawnych

216

163

144

150

121

Liczba orzeczeh o odmowie
ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci

74

82

101

90

83

Liczba osdb, ktére ztozyty
wniosek o wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci

z terenu Gminy Miasta Sanok

2477

2803

2895

2668

2686

w tym: Liczba wydanych
orzeczen
0 niepetnosprawnosci

2555

2733

2809

2691

2626

Liczba wydanych orzeczen
o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci

739

649

618

670

580

Liczba wydanych orzeczen
o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci

801

913

970

979

1040

Liczba wydanych orzeczen
0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

430

592

605

460

457

Liczba orzeczen o nie
zaliczaniu do oso6b
niepetnosprawnych

174

132

115

123

89

Liczba orzeczeh o odmowie
ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci

48

58

69

59

58

Zrédto: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Sanoku
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Tabela nr 25. Przyczyny niepetnosprawnosci oséb dorostych

2012 2013 2014
Przyczyny Wiek Plec¢ Wiek Ple¢ Wiek Plec¢

niepetnosprawnosci 16- 26- 16- 26- 16- 26-

25 | ‘a0 | 4160 | 60+ K M 25 | a0 | 41-60 | 60+ K M 25 | a0 | 41-60 | 60+ K M
01-U- uposledzenie 50 | 24 | 19 3 45 | 51 | 53 | 32 | 22 3 | 43 | 67 | 49 | 26 | 20 6 36 65
umystowe
02-P- choroby 29 | 73 | 123 | 49 148 | 126 | 29 | 72 | 170 | 35 | 162 | 144 | 33 | 89 | 182 46 190 | 160
psychiczne
03-L- zaburzenia gtosu,
mowy i choroby stuchu | 20 17 42 102 80 101 20 16 38 89 69 94 13 14 30 71 63 65
Sv‘;'rgl;lfhomby narzadu | 45 | o4 | g4 40 82 76 | 31 | 27 | 64 35 77 80 | 33 | 26 | 53 38 73 77
05-R- uposledzenia 74 | oo | 358 | 277 | 453 | 355 | 65 | 82 | 359 | 229 | 374 | 361 | 64 | 99 | 311 | 254 | 358 | 343
narzadu ruchu
06-E- epilepsja 11 12 10 2 15 20 16 14 7 0 20 17 4 12 7 0 11 12
07-S- choroby ukfadu
oddechowego 57 | 30 | 207 | 426 | 402 | 408 | 37 | 38 | 265 | 327 | 286 | 381 | 31 | 33 | 244 | 309 | 277 | 340
i krgzenia
08-T- choroby uktadu
pokarmowego 7 11 42 27 33 54 13 11 48 18 39 51 12 16 51 47 45 81
09-M- choroby uktadu
moczowo- piciowego 9 5 35 35 45 39 3 11 40 27 43 38 2 7 31 37 39 38
10-N- choroby 43 | 56 | 183 | 206 | 267 | 221 | 45 | 62 | 234 | 179 | 246 | 274 | 37 | 56 | 251 | 164 | 240 | 268
neurologiczne
11-1-iinne, w tym
schorzenia:
endokrynologiczne,
metaboliczne,
zaburzenia 43 19 52 41 94 58 34 | 24 60 49 101 66 36 | 26 75 50 132 55
enzymatyczne, choroby
zakazne i odzwierzece,
zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwérczego
12-C- calosciowe. o | o 0 0 0 0 o | o 0 0 0 0 5 | o 0 0 1 4
zaburzenia rozwojowe
Razem 370 | 370 | 1222 [ 1208 | 1664 | 1509 | 346 | 389 | 1307 | 991 | 1460 | 1573 | 319 | 404 | 1255 | 1022 | 1492 | 1508

Zrédto: Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Sanoku
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Ws$rdd osdb do 16 roku zycia przyczyng niepetnosprawnosci sg zaburzenia
gtosu, mowy i choroby stuchu, a takze choroby narzadu wzroku i uposledzenia
umystowe. Dzieci w przedziale wiekowym 0-3 lat najczesciej borykajg sie
z problemami chorobotwérczymi uktadu oddechowego i krgzenia oraz
neurologicznymi, powyzsze schorzenia dotyczg réwniez matoletnich z grupy

wiekowej 8-16 lat.

Tabela nr 26. Przyczyny niepetnosprawnosci dzieci do 16 roku zycia

Przyczyny
niepetnosprawnosci

01-U- uposledzenie
umystowe

02-P- choroby
psychiczne

03-L- zaburzenia
gtosu, mowy i
choroby stuchu

04-0- choroby
narzgdu wzroku

05-R- uposledzenia
narzgdu ruchu

06-E- epilepsja

07-S- choroby
ukfadu
oddechowego
i krgzenia

08-T- choroby
uktadu
pokarmowego

09-M- choroby
uktadu moczowo-
piciowego

10-N- choroby
neurologiczne

11-l-iinne, w tym
schorzenia:
endokrynologiczne,
metaboliczne,
zaburzenia
enzymatyczne,
choroby zakazne
i odzwierzece,
zeszpecenia,
choroby uktadu
krwiotworczego

12-C- catosciowe
zaburzenia
rozwojowe

RAZEM

Zrodto: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Sanoku



Wykres nr 17. Niepetnosprawno$c, jako przyczyna korzystania z pomocy MOPS Sanok
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres pokazuje, ze liczba osOb pobierajgcych swiadczenia z powodu
niepetnosprawnosci utrzymuje sie na statym poziomie, notujgc minimalne wahania
w granicach 3-4%, od roku 2011, kiedy to zanotowano spadek o okoto 10%. W tym
przypadku trend ten, pokrywa sie z tendencjg wykazujgca ten sam wskaznik, ale
liczony
w liczbie rodzin. Informacja ptyngca z tych danych jest taka, ze kolejne osoby objete
Swiadczeniem pojawiajg sie wsrdd innych rodzin, niz te, ktéry pobieraty pomoc juz

wczesniej.

5. Problem przemocy w rodzinie

Zjawisko przemocy jest trudnym tematem, czesto tematem tabu. Problem ten
jest niejednokrotnie bagatelizowany lub wystepuje tzw. spoteczne przerzucanie
odpowiedzialnosci, czyli odsuniecie od siebie problemow innych ludzi. Przekonania
takie prowadzg do znieczulenia na krzywde nie tylko oséb dorostych, ale réwniez
bezbronnych dzieci i os6b starszych. Definicja przemocy zawarta w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jednoznacznie okre$la, iz przemoc

w rodzinie - jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
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naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegolnosci narazajgce
te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalnoSc cielesng, wolnosc¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb
dotknietych przemocg (art. 2 pkt 2 ustawy).

Zakres oddziatywania organow ochrony praworzgdnosci i wymiaru
sprawiedliwosci na przemoc w rodzinie.

W zwigzku ze zjawiskiem przemocy na terenie gminy Miasta Sanoka od roku
2011 dziata Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
ktérego gtdbwnym zadaniem jest diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
nastepnie podejmowanie dziatanh w Srodowisku zagrozonym przemocg w celach
zapobiegawczych bagdz podejmowanie interwencji w Srodowisku dotknietym
patologig, a takze opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw pomocy
i inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc oraz monitorowanie

sytuacji w tych rodzinach. Do zadan zespotu nalezy réwniez dokumentowanie

77



podejmowanych dziatan i ich efektéw. W skifad zespotu interdyscyplinarnego
obligatoryjnie wchodzg przedstawiciele:
» jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;
policji;
oswiaty;
ochrony zdrowia;

organizacji pozarzgdowych;

YV V V V V V

kuratorzy sgdowi.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego mogg takze wchodzi¢ prokuratorzy
i przedstawiciele innych podmiotoéw, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Wspotpraca jednostek samorzgdowych, organow sScigania oraz instytucji
pozarzgdowych na terenie Miasta Sanoka dotyczgca przemocy ma na celu
ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie do minimum oraz zapewnienie
najwyzszej jakosci swiadczonych ustug osobom doswiadczajgcym i stosujgcym
przemoc.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Sanoku za lata 2012-2104
odczytujemy, ze liczba ,Niebieskich Kart” zatozonych na terenie miasta Sanoka
maleje, aczkolwiek zwicksza sie liczba zawiadomieh skierowanych do sadu lub
prokuratury o zaistnieniu podejrzenia stosowania réznych form przemocy w rodzinie.
Najczes$ciej osoby pokrzywdzone doswiadczajg przemocy psychicznej i fizycznej.
Jednakze nierzadko dochodzi réwniez do stosowania przemocy ekonomicznej

i zaniedban.

Tabela nr 27. Rodzaje i ilos$¢ dziatan prewencyjnych prowadzonych na terenie miasta Sanoka

Liczba oséb wobec, ktérych
zastosowano dziatania prewencyjne

Rodzaje dziatan prewencyjnych 2012 2013 2014

Woptyniecie ,Niebieskiej Karty” 129 190 123

Zawiadomienia do sadu lub prokuratury o przemocy
w rodzinie 9 34 38

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego
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Nie mozna jednoznacznie wskazac, iz osobami stosujgcymi przemoc sg tylko
mezczyzni. Jednakze wedtug danych pozyskanych ze sprawozdan rocznych Zespotu
Interdyscyplinarnego w Sanoku zauwazamy, ze sprawcami przemocy w Gminie
Miasta Sanoka w 90% sg mezczyzni, a ich zachowanie wymierzone jest gtéwnie
w najblizszg rodzine, w tym dzieci.

Tabela nr 28. Liczba oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc w rodzinie

Lata Ogoétem Kobiety Mezczyzni Nieletni
2012 129 11 116 2
2013 159 10 148 1
2014 147 12 134 1

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego

6. Problem uzaleznien

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, to zauwazalne zjawiska w obszarze
probleméw spotecznych, ktére majg znaczny wptyw na funkcjonowanie rodziny.
Prowadzg czesto do powstania innych probleméw: zdrowotnych, materialnych,
wychowawczych. Powodujg zaburzenia w relacjach rodzinnych. Czesto bywajg
przyczyng agresji, przemocy, bezdomnosci, ubdstwa, bezrobocia, dtugotrwatej
choroby, przemocy w rodzinie i w konsekwencji majg wptyw na przestepczosc¢. Mimo,
ze w porownaniu z innymi grupami dysfunkcyjnymi z powodu alkoholizmu zwracato
sie 0 pomoc zdecydowanie mniej oséb, to jednak jest to grupa, ktorej ,los”
szczegoblnie powinien zajmowac instytucje pomocowe witasnie z powodu
wymienionych powyzej skutkéw uzaleznienia. Najczesciej uzalezniamy sie od
nikotyny, alkoholu, narkotykdéw i substancji psychoaktywnych. W$rdéd przyczyn
popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, brak celow
zyciowych, brak umiejetnosci radzenia sobie z emocjami, utrate pracy, wzorce
rodzinne lub Srodowiskowe. Wzrastajgce zjawisko narkomanii i eksperymentow
z dopalaczami pojawia sie miedzy innymi z powodu: statego zwiekszania sie na
rynku gamy sSrodkoéw psychoaktywnych, ciekawosci, potrzeby eksperymentowania,
presji rowiesniczej, fatszywych przekonan normatywnych, braku zyciowych celow,
niedostatecznej sity czynnikdw chronigcych szczegoélnie wsrod dzieci i mtodziezy.
Naduzywanie alkoholu, emigracja zarobkowa, nieobecno$¢ ktérego$ z rodzicow
ostabia wiezi rodzinne i skutkuje wystepowaniem dysfunkcji w petnieniu rdl
rodzicielskich. Uzaleznienie jest okreslane mianem choroby "demokratycznej", moze
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dotkng¢ kazdego, bez wzgledu na pteé, wiek, wyksztatcenie. Osoba uzalezniona
potrzebuje pomocy w powrocie do zdrowia. Problemy alkoholowe i narkomanii nalezg
do najpowazniejszych zagrozen dla os6b w kazdym wieku, a zwlaszcza dla dzieci
i  miodziezy. Dokonujgce sie zmiany spoteczno-ekonomiczne  sprzyjajg
rozpowszechnianiu sie mody na uzywanie srodkéw psychoaktywnych. Problem ten
staje sie dzisiaj coraz bardziej powszechny, a w wielu miejscach, w tym w internecie
mozna anonimowo, ftatwo i wprost, zdobyC informacje w jaki sposdb nabyc,
sporzadzi¢, czy znalez¢ w najblizszym otoczeniu substancje psychoaktywne - nie
tylko narkotyki.

Duzym niebezpieczenstwem dla miodziezy jest pojawienie sie na rynku tzw.
,2dopalaczy” poniewaz nie jest znany ich skfad chemiczny, co moze grozi¢ ciezkimi
skutkami zdrowotnymi, a ponadto mogg one by¢ wstepem do siegania po narkotyki.
Przeciwdziatanie zjawisku uzaleznienia od narkotykdéw i dopalaczy jest niezwykle
trudne do zwalczenia, wymaga statej wspotpracy profilaktykéw z rodzicami, szkotami,
policjg i innymi stuzbami. Szczegdlnej uwagi wymagajg miejsca spedzania wolnego
czasu przez mtodziez, gdyz to tam przewaznie znajdujg sie zrodta dostepu do
substancji psychodelicznych. Sieganie po substancje psychoaktywne traktowane
jest, jako ucieczka od codziennosci, srodek obronny przed trudnosciami, sposob na
roztadowanie stresu i konfliktdw oraz poszukiwanie nowych wrazen i doznan.

By skutecznie przeciwdziataC¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz eliminowac¢ ich niekorzystny wptyw na spoteczenstwo, konieczne jest
prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka, terapig i rozwigzywaniem problemow
z tym zwigzanych oraz rehabilitacjg i reintegracjg spoteczng oséb wychodzgcych
z uzaleznienia. Obok dziatah profilaktycznych podstawowych, selektywnych
i wskazujgcych, konieczne jest wzmacnianie i promowanie zachowan chronigcych,
odbieranych jako wtasciwe spotecznie — szczegdlnie wsréd dzieci i miodziezy, ktére
niemiaty kontaktu ze srodkami uzalezniajgcymi.

Na szczeblu gminnym dziatania te wyznaczane sg w ramach gminnych
programéw: Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, a takze Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie. Profesjonalnymi, rekomendowanymi programami profilaktycznymi
realizowanymi stale, od lat objete sg dzieci od klasy szostej w szkotach

podstawowych. W gimnazjach realizowane sg az trzy programy profilaktyczne,
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a w szkotach ponadgimnazjalnych oferty dofinansowywane sg na wnioski sktadane
przez dyrektoréw. Z kolei w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym realizowany jest
program FRED - wczesnej interwencji wobec mtodych oséb po inicjacji alkoholowej
lub narkotykowej. Pozgdane jest rowniez, by inne instytucje zwigzane
Z pomocg spoteczng wigczyty sie czynnie do pracy z osobami nie tylko

uzaleznionymi, ale rowniez wspétuzaleznionymi.

Tabela nr 29. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w Gminie Miasta Sanoka

Liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych w Gminie Miasta Sanoka 2012 2013 2014

Przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (sklep) 75 74 76

Przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) 58 61 58

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres nr 18. Liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w
gminie Sanok

H Przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklep)

M Przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne)

2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na podstawie tabeli i wykresu wyraznie mozna wywnioskowac, iz na
przestrzeni trzech ostatnich lat, liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

w Gminie Miasta Sanoka pozostaje na statym poziomie.
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Tabela nr 30. Liczba os6b oraz udzielonych porad w Punkcie Informacyjno - Konsultacyjnym

2012 2013 2014

Wyszczegolnienie Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba

os6b porad 0osob porad osob porad
Osoby z problemem alkoholowym 144 144 320 355 195 212
Dorostym cztonkom rodziny os6b 540 559 680 715 467 510
z problemem alkoholowym
Osobom doznajgcym przemocy 430 455 280 300 439 455
w rodzinie
Osobom stosujgcym przemoc 0 0 85 85 69 87
w rodzinie

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres nr 19. Liczba os6b oraz udzielonych porad w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym

Liczba os6b oraz udzielonych im porad w Punkcie
Informacyjno Konsultacyjnym

800

700
600
# Osoby z problemem alkoholowym
500 |
400 ~ i Dorostym cztonkom rodziny osdb z
300 - problemem alkoholowym
200 - | | HE Osobom doznajacym przemocy w
[ rodzinie
100 -
i Osobom stosujgcym przemoc w
0 - — — i TR — = rodzinie
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0sob porad 0sob porad 0s6b porad
2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiashe

Dane o liczbie os6b oraz udzielonych porad w Punkcie Informacyjno -
Konsultacyjnym ds. Probleméow Alkoholowych pokazujg, ze znacznie czesSciej
z porad korzystajg osoby z rodziny, poszukujgce pomocy w rozwigzaniu probleméw
alkoholowych badz przemocy, niz osoby za ten stan rzeczy odpowiedzialne.
Zaprzeczanie i negowanie probleméw wpisane jest w charakterystyke choroby
alkoholowej. Na wykresie wyraznie widac, ze najczesciej z pomocy korzystajg dorosli
cztonkowie rodzin oséb z problemem alkoholowym, osoby te otrzymujg réwniez
najwiekszg liczbe porad. Osoby odpowiedzialne za przemoc w rodzinie znacznie
rzadziej korzystaty z porad, niz osoby z problem alkoholowym, pomimo ze liczba
cztonkdéw ich rodzin, ktére poprosity o porade, w latach 2012 i 2014 byta podobna.
Konkretng ofertg pomocy dla osob i rodzin z problemem alkoholowym byt

realizowany w Sanoku w latach 2010-2012 program ,Moje zmiany - moim sukcesem”
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dofinansowany z funduszy europejskich. Z programu skorzystato prawie 300 osob.
Drugim projektem, ktéry pomogt we wdrozeniu nowoczesnych form oddziatywan
profilaktycznych takich jak program FRED czy partyworging byt projekt ,Bezpiecznigej
dla mnie i miasta” dofinansowany w ramach ministerialnego programu ,Razem
bezpieczniej”, zrealizowany w 2013r. Istotne =znaczenie dla rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania przemocy w rodzinie miaty nastepujgce
dziatania: zaoferowanie znowelizowanej oferty terapii w Poradni Leczenia
Uzaleznien, utworzenie Dziennego Oddziatu Terapii Uzaleznien, podjecie dziatan
w celu otwarcia Catodobowego Oddziatu Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w SP ZOZ
w Sanoku. Warto réwniez przypomnie¢, ze w Sanoku w PIK dziata od wielu lat jedyny
na naszym terenie Alkoholowy Telefon Zaufania, o nr 13 46 30 100, z ktérego porad

korzystajg osoby z catego podkarpacia.

Tabela nr 31. Dziatania podjete wobec oséb uzaleznionych

Dziatania podjete wobec oséb uzaleznionych 2012 2013 2014
Liczba oséb, wobec ktérych wystgpiono do Sadu

L . . o . 34 47 40
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Liczba oséb, z ktérymi zostata przeprowadzona 9% 85 70

rozmowa interwencyjno-motywujgca

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres nr 20. Dziatania podjete wobec uzaleznionych

Dziatania podjete wobec osdb uzaleznionych

100

90

80

70 M Liczba 0s6b wobec ktorych

60 wystgpiono do Sgdu z wnioskiem o
zobowigzanie do podjecia leczenia

50 I odwykowego

40 i Liczba 0s6b z ktérymi zostata
przeprowadzona rozmowa

30 i interwencyjno-motywujaca

20 —

10 —

U T 1
2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Dane o dziataniach podjetych wobec oséb uzaleznionych pokazujg, ze liczba
0sb6b, wobec ktorych wystgpiono do Sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego oscylujg wokoét sredniej na poziomie 40 osob. Z kolei liczba
0sOb, z ktorymi zostata przeprowadzona rozmowa interwencyjno - motywujgca

wykazuje wyrazny trend spadkowy i na przestrzeni lat obnizyta sie 0 22%.

7. Bezdomnos¢

Problematyka bezdomnosci, jako zjawiska spotecznego na szerokg skale
wyptyneta w Polsce po okresie transformaciji ustrojowej. Mimo, iz w chwili obecnej
jest to jeden z powazniejszych probleméw spotecznych, jest jednoczesnie
zagadnieniem mato znanym. Luki w jego rozpoznaniu wystepujg zwtaszcza na
poziomie wiedzy ogarniajgcej cato$¢ zjawiska, w mniejszym stopniu na poziomie
niektorych kwestii szczegétowych, zwigzanych przede wszystkim z praktykg pomocy
spotecznej. Wiedza na temat instytucji Swiadczgcych pomoc spoteczng dla
bezdomnych, funkcjonowania niektérych schronisk, spoteczno - demograficznej
struktury ich mieszkancéw, przyczyn bezdomnosci itp. jest trudna do zdobycia.

W srodowisku sanockim problem bezdomnos$ci jest zjawiskiem, ktére musimy
rozpatrywa¢ w dwojaki sposob. Instytucjami wyspecjalizowanymi do udzielania
pomocy osobom bezdomnym jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
Towarzystwo Pomocy im. Swietego Brata Alberta, ktére na terenie miasta Sanoka
prowadzi Dom Bezdomnego Inwalidy.

Problem bezdomnosci, jako powdd przyznania pomocy w ostatnich dwoch
latach ksztattowat sie na statym poziomie. Z wywiaddw pracownikdw socjalnych
jasno wynika, ze na terenie Sanoka wystepuje gtéwnie bezdomnosé z wyboru, ktora
jest przejawem patologii indywidualnej przez odrzucenie powszechnie
respektowanych wzorow obyczajowych, ktérym towarzyszy brak oparcia w rodzinie
i konflikty. W wiekszosci bezdomnos¢ wynikata lub wigzata sie z konfliktami
rodzinnymi zwigzanymi z uzaleznieniem osoby bezdomnej od napojéw alkoholowych.

Z powodu bezdomnosci w latach 2010-2014 przyznano nastepujgcg pomoc
z MOPS Sanok:
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Tabela nr 32. Bezdomnos¢ jako powdd przyznania pomocy

2010 2011 2012 2013 2014
Powody
przyznania
pomocy . . oséb w | I l. os6b w | I . oséb w | I l. os6b w | I |. 0s6b w
rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach
Bezdomnosc 33 43 31 32 40 43 48 60 44 54

Zrédto: sprawozdanie MPiPS 03 MOPS Sanok
Catosciowy obraz zjawiska bezdomnosci poznamy dopiero po

przeanalizowaniu danych bedgcych w posiadaniu wymienionej powyzej organizacji
pozarzgdowej. Prowadzona placéwka dla os6b bezdomnych liczy obecnie 100
miejsc. W placéwce wedtug danych na dzieh 31.12.2015r. wszystkie miejsca byty
zajete. Ponad 70% mieszkancéw to osoby powyzej 50 roku zycia. W placowce
z terenu miasta Sanoka przebywato 32 osoby, co stanowi prawie 40 % wszystkich
pensjonariuszy. Wedtug przeprowadzonych w 2008r. badan na temat bezdomnosci
przez jednego z pracownikow MOPS Sanok, stworzony zostat socjodemograficzny
portret ludzi bezdomnych w Sanoku, ktéry przedstawia sie nastepujgco:

,Og0lnie rzecz ujmujgc typowg osobg bezdomng w Sanoku jest samotny mezczyzna,
w wiekszosci rozwiedziony lub kawaler, w przedziale wiekowym 25 — 54 lata,
posiadajgcy dzieci, majgcy wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Zazwyczaj osoba
bezdomna znajduje sie w trwatej fazie bezdomnosci, czyli wynoszgcej wiecej niz 10
lat”.

Do gtéwnych czynnikéw strukturalnych powodujgcych bezdomnosé jest
wypedzenie z mieszkania przez rodzine lub wspotlokatorow z powodu konfliktéw
i wymeldowanie z urzedu. Przyczyng bezdomnosci sg rowniez czynniki jednostkowe,
do ktorych gtéwnie zaliczamy: rozpad zwigzku matzenskiego, niepetnosprawnosé
i chorobe alkoholowg. Wiekszo$¢ badanej zbiorowosci wczesniej nie mieszkata
w Sanoku, a zwigzata sie z tym miastem przypadkowo. Miejscem obecnego
zamieszkania jest przede wszystkim schronisko. Osoba bezdomna utrzymuje
kontakty z rodzing, ale czestotliwos¢ ich jest rzadka. Aktywnos¢ osob bezdomnych
w staraniach o lokal komunalny lub socjalny jest niewielka. W$réd oséb bezdomnych,

posiadajgcych grupe inwalidzkg lub stopien niepetnosprawnosci, najwiecej osob
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legitymuje sie umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Osoba bezdomna
zazwyczaj jest objeta ubezpieczeniem zdrowotnym.

W przypadku zaangazowania spotecznego i zawodowego mozemy mowic
raczej o braku aktywnosci niz o jej istnieniu. Jak sie okazuje zdecydowana wiekszosc¢
osbéb nie pracuje, chociaz posiadajg ku temu kwalifikacje. Obserwuje sie réwniez
wysoki odsetek tych osob, ktére nie sg zarejestrowane, jako osoby bezrobotne lub
poszukujgce pracy. Zdecydowana wiekszos¢ osob bezdomnych, nawet, jesli pracuje
zarobkowo, nie posiada umowy o prace, zas deklarowanym zrédiem dochodu sg
zasitki pobierane z r6znego rodzaju instytucji oraz praca dorywcza. Wedtug opinii
oséb badanych, administracja rzgdowa i samorzgdowa powinna zagwarantowac
przede wszystkim wsparcie finansowe i lokale socjalne oraz opieke zdrowotng. Sami
bezdomni nisko oceniajg wsparcie udzielane przez panstwo. Pomoc ze strony
organizacji pozarzgdowych oraz mieszkancéw Sanoka i okolic wartosciujg, jako
,odpowiednig”. Sanoccy bezdomni uwazajg, ze najwiekszg odpowiedzialnosé za
bezdomno$¢ w naszym kraju ponosi panstwo, ale i sami bezdomni rowniez.

Socjodemograficzny portret oséb bezdomnych obecnie nie ulegt zmianie.

8. Zasoby Miasta Sanoka

Zasoby instytucjonalne:
» Urzad Miasta w Sanoku;
» Jednostki organizacyjne miasta Sanoka:
» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;
» Oswiatowe jednostki organizacyjne (przedszkola miejskie, szkoty
podstawowe, szkoty gimnazjalne);
Sanocki Dom Kultury;
Miejska Biblioteka Publiczna;
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji;
Sanockie Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0. 0.;
Sanockie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.;

Biuro Wystaw Artystycznych;

vV V V V V VYV V

Tygodnik Sanocki;
Jednostki prowadzone przez Powiat Sanocki:

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
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YV V.V V V V V V V V VYV V

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna;
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy;
Powiatowy Urzad Pracy;

Mtodziezowe Centrum Kariery i Punkt Posrednictwa Pracy;
Regionalne Centrum Rozwoju Edukaciji;
Starostwo Powiatowe w Sanoku;
Mtodziezowy Dom Kultury;

Szpital Specjalistyczny, w tym:

Poradnia Zdrowia Psychicznego;

Poradnia Leczenia Uzaleznien;

Dzienny Oddziat Leczenia Uzaleznien;

Centrum Integracji Spoteczne.
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IV. ANALIZA SWOT

Jest to forma wypracowanej ogoélnej metody majgcej stuzyé badaniu problemow
spotecznych w Gminie Miasta Sanoka i poddanie doktadnej analizie relacji wszelkich
czynnikbw wewnetrznych i zewnetrznych wptywajacych na badang sytuacje. Istotg
analizy jest:

1. ldentyfikacja czynnikéw, ktére mogg wptywac na funkcjonowanie obiektu oraz

posegregowanie ich na cztery grupy:

» mocne strony - S (Strengths) - mocna strona to czynnik wewnetrzny

(cecha obiektu), czyli to co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego

obiektu;

> stabe strony - W (Weaknesses) - staba strona to czynnik wewnetrzny
(cecha obiektu), czyli to co stanowi stabos¢, bariere, wade obiektu;

» szanse - O (Opportunities) - szansa to czynnik zewnetrzny (cecha
otoczenia), czyli to, co stwarza dla analizowanego obiektu szanse
korzystnej zmiany;

» zagrozenia - T (Threats) - zagrozenie to czynnik zewnetrzny (cecha
otoczenia), czyli to, co stwarza dla obiektu niebezpieczenstwo zmiany
niekorzystne;.

2. Wskazanie najlepszego rozwigzania, kierunku dziatan do osiggniecia celow
obiektu przy minimalizacji zagrozen, ograniczaniu stabych stron oraz
wykorzystaniu szans i mocnych stron.

Gtéwnym celem realizowanym w analizie SWOT jest opisanie elementow, ktore
wchodzg w skfad wymienionych wczesniej sktadnikow, przeanalizowaniu ich wptywu
na sytuacje spoteczng Miasta Sanoka oraz zaproponowanie rozwigzan. Samo
wskazanie szans i zagrozen, oraz mocnych i stabych stron jest juz wazng czes$cig
diagnostyki problemu. Nakreslona analiza SWOT ma stuzy¢ do wskazania

czynnikdéw, ktore majg wptyw na rozwoj bgdz tez jego brak w opisywanym Miescie.
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Ubodstwo

Mocne strony

Stabe strony

Rozwiniety system pomocy spotecznej;
Dobrze skonfigurowana oferta programow
z zakresu zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu;

Profesjonalna, wyksztatcona kadra MOPS;
Pozyskiwanie srodkéw z zewnatrz na walke
z ubostwem.

Zlecanie zadanh z zakresu pomocy spotecznej
w oparciu o ustawe o pozytku publicznym

i wolontariacie;

Dobrze rozwinieta infrastruktura edukacyjna

Ograniczone srodki finansowe na dziatania
zapobiegajgce wykluczeniu spotecznemu;

Zbyt mata ilos¢ instytucji dziatajgcych w obszarze
aktywizacji os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

Niewystarczajgca ilo$¢ organizacji pozarzadowych,
dziatajgcych aktywnie w obszarze pomocy spotecznej;
Niewystarczajgca ilos¢ mieszkan komunalnych;
Tworzenie rejondw miasta kojarzonych z
niepozadanymi zachowaniami wykluczenia
spotecznego;

Brak rodzin wspierajgcych;

Brak placéwek wsparcia dla dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

Mata skutecznos¢ programow aktywizujgcych ze
wzgledu

na ograniczone mozliwosci znalezienia pracy po
zakonhczeniu udziatu w projekcie;

Brak mieszkan chronionych;

Postawy roszczeniowe mieszkancow

Szanse

Zagrozenia

Budowanie lokalnych partnerstw obejmujgcych
wszystkie sektory z zakresu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu;

Inicjowanie dziatan dgzacych do
aktywizowania

spotecznosci lokalnych;

Wprowadzanie nowych metod pracy socjalnej;
Wzrost Swiadomosci spotecznej dotyczgcej
ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Niekorzystne wskazniki demograficzne;

Bardzo niski poziom aktywnosci spotecznej;

Wzrost bezrobocia;

Przenoszenie ciezaru finansowania zadan rzgdowych
na poziom gminy i powiatu;

Niekorzystnie ksztattujacy sie rynek pracy w zakresie
duzych przedsigbiorstw;

Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci;
Starzenie sie spoteczenstwa - zwiekszenie liczby osob
wymagajacych specjalistycznej opieki,
niepetnosprawnych

z uposledzeniem fizycznym i umystowym
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Bezrobocie

Mocne strony

Stabe strony

Miasto o znaczacej pozycji w regionie w
zakresie

administracji, kultury, szkolnictwa;

Korzystna lokalizacja miasta na waznym
szlaku

komunikacyjnym;

Blisko$¢ Parku Narodowego i atrakcyjne pod
wzgledem przemystu turystycznego warunki
w regionie;

Duzy rynek konsumentéw (miasto powiatowe);
Pozyskiwanie na przeciwdziatanie bezrobociu
Srodkoéw zewnetrznych;

Relatywnie niska stopa bezrobocia

- Brak atrakcyjnych warunkéw do zatrudniania ludzi
mtodych;

- Niskie kwalifikacje osob bezrobotnych;

- Niedostosowana oferta edukacyjna do potrzeb
lokalnego
rynku pracy;

- Wysokie saldo emigracji zarobkowej os6b mtodych
i wyksztatconych

Szanse

Zagrozenia

Tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze
turystyczno - ustugowym dzieki zwiekszajgcej
sie

atrakcyjno$ci Bieszczadzkiego Parku
Narodowego oraz oferty turystyczno -
kulturalnej miasta Sanoka;

Cyklicznos¢ i promocja atrakc;ji turystycznych
regionu;

Udziat w programach o tematyce
przeciwdziatania

bezrobociu dostosowanych do potrzeb
lokalnego

rynku pracy

- Zwigkszenie migracji zarobkowej;

- Wysokie koszty pracy ponoszone przez pracodawcow;

- Wysokie koszty utrzymania stanowiska pracy;

- Niedoinwestowanie infrastruktury turystycznej i
rekreacyjnej

- Utrwalanie sie poczucia braku szans i perspektyw dla
miodego pokolenia

Niepelnosprawnos¢, diugotrwate choroby i staros¢

Mocne strony

Stabe strony

Udziat i realizacja projektéw i programoéw na

rzecz oséb niepetnosprawnych;

Zlecanie zadan z zakresu pomocy spotecznej na
rzecz osob niepetnosprawnych;

Informowanie os6b starszych, niepetnosprawnych

o przystugujgcych im prawach i dostepnych formach
pomocy;

Istnienie bazy rehabilitacyjnej w gminie;
Organizowanie specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;
Upowszechnianie wérdd osob niepetnosprawnych
ofert pracy i informacji o wolnych miejscach pracy;
Podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

Zapewnianie dostepu do ksztatcenia integracyjnego

- Zwiekszajaca sie liczba osob, ktére z tytutu
niepetnosprawnosci korzystajg w réznych formach
z pomocy MOPS;

- Brak jednej bazy danych osdb niepetnosprawnych
z terenu miasta Sanok;

- Bariery architektoniczne;

niepetnosprawnych;
- Ograniczona oferta wsparcia w ramach wolontariatu,

czy osobom starym;

- Brak Dziennego Osrodka Wsparcia dla os6b starszych;
Brak Catodobowego Domu Spokojnej Starosci;

- Brak Domu Samotnej Matki;

- Brak Hospicjum stacjonarnego;

- Brak Oddziatu Geriatrycznego;
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w gminie;

- Szeroki zakres ustug medycznych (kompleksowos¢
Swiadczen);

- Mozliwos¢ rozbudowy obiektow szpitalnych, dla
potrzeb rozwoju ustug medycznych

Brak Oddziatu Rehabilitacyjnego;

Brak Opieki Dtugoterminowej;

Brak Opieki Hospicyjnej;

Brak Poradni Geriatrycznej;

Brak Poradni Leczenia bélu;

Brak Poradni Logopedycznej i Neurologopedycznej;
Brak Pogotowia Stomatologicznego;

Brak Pogotowia Okulistycznego;

Ograniczony dostep ustug spotecznych;

Niska skala dziatan prozdrowotnych wsréd oséb
starszych,;

Ograniczone mozliwosci kontynuowania przez osoby
starsze aktywnos$ci zawodowej;

Brak wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych;
Brak standaryzacji ustug opiekunczych;
Woyeksploatowana infrastruktura techniczna i budowlana
w zakresie ustug medycznych

Brak $rodkéw na konieczne inwestycje w infrastrukture
techniczng i aparature medycznag;

Duza fluktuacja kadry medyczne;j

Szanse

Zagrozenia

- Upowszechnianie informacji dotyczacych probleméw
0s06b niepetnosprawnych oraz ich praw;

- Inicjowanie dziatarh w Srodowisku lokalnym na rzecz
0s06b niepetnosprawnych;

- Korzystanie z zewnetrznych zrédet finansowania
dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych;

- Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia oséb
niepetnosprawnych;

- Wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczgcej
probleméw zdrowotnych;

- Rozwdj ustug spotecznych;

- Dostepnos¢ instytucji i grup wsparcia dziatajgcych na
rzecz oséb niepetnosprawnych w Sanoku;

- Wzrost popytu na ustugi medyczne spowodowane
trendami demograficznymi i cywilizacyjnymi;

Niekorzystne wskazniki demograficzne;

Ograniczona oferta wsparcia dla oséb

niepetnosprawnych pozwalajgca na uczestnictwo w zyciu
spotecznym;

Niski poziom kwalifikacji zawodowych oséb
niepetnosprawnych;

Niskie $wiadczenia pieniezne z tytutu niepetnosprawnosci;
Stereotypy na temat ograniczen oséb niepetnosprawnych;
Zwiekszajaca sie liczba 0s6b starszych w gminie;
Ograniczone mozliwosci uzyskania przez osoby starsze
pomocy ze strony rodziny;

Niezadowalajgcy poziom zycia oséb starszych;
Wystepowanie zjawiska migracji oséb mtodych do

wiekszych jednostek administracyjnych;

Niewielki udziat oséb starszych w dziataniach prozdrowotnych;
Zbyt niski udziat srodkéw finansowych na ochrone zdrowia w
PKB

91




Uzaleznienie i przemoc

Prawidtowo skonstruowane gminne programy:
profilaktyki rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii, przeciwdziatania
przemocy;

Obejmowanie programami profilaktycznymi catej
populacji dzieci i mfodziezy na poziomie szkoty
podstawowej, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych;
Wdrazanie rekomendowanych nowoczesnych form
oddziatywan profilaktycznych: profilaktyki
bezposredniej przez partyworkeréw, pedagoga ulicy;
Tworzenie autorskich, dobrych, kreatywnych dziatahn
wspierajgcych profilaktyke: Sanockie Lato
Podwdrkowe; program wychowawcow podworkowych,
program alternatyw przez sport, Szkota Dobrego
Rodzica;

Wprowadzanie programow profilaktyki zintegrowanej
dla miodziezy na poziomie gimnazjum;
Organizowanie obozdéw terapeutycznych i kolonii

z programem profilaktycznym;

Dobrze dziatajgca Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w Sanoku;

Rozszerzajgca si¢ oferta terapii uzaleznienia
wspotuzaleznienia w poradni i oddziale dziennym;
Duza dostepnosc¢ i stale wzbogacana oferta pomocowa
w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym ds.
Probleméw Alkoholowych;

Ponadregionalny zasieg Alkoholowego Telefonu
Zaufania;

Dobra wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi
realizujgcymi pomoc w problemach alkoholowych dla
grup 0séb ze specjalnymi potrzebami:
niepetnosprawnych, wykluczonych, seniorow;
Udzielanie wsparcia, dla grup samopomocowych AA,
Al-Anon, os6b doswiadczajgcych przemocy;

Udziat w ogolnopolskich kampaniach profilaktycznych
i dziatalnos¢ w kapitutach;

Dzielenie si¢ swoimi dobrymi doswiadczeniami

z innymi samorzadami i korzystanie z funduszy
zewnetrznych;

Aktywnie dziatajgcy Zespét Interdyscyplinarny,
dziatajgcy w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;

Dobrze wyksztatcona kadra instytucji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

Przeptyw informacji pomiedzy o instytucjami

o problemie przemocy oraz osobach nig dotknietych;
Aktualizacja danych dotyczgcych przemocy

i problematyki uzaleznien;

PCPR - Projekt 'Nie jeste$ sam”: terapeuta rodzinny
i mediator rodzinny.

Wysoka pozycja alkoholizmu w identyfikaciji
najwazniejszych probleméw spotecznych miasta;
Wzrastajgca liczba oso6b z problemami alkoholowymi;
Niewystarczajgce zaangazowanie rodzicéw wspolnymi
dziataniami wzmacniajgcymi postawy normatywne dzieci;
Mata aktywnos$¢ grup abstynenckich i trzezwosciowych;
Niewystarczajaca informacja publiczna o szkodach

i problemach alkoholowych;

Brak dostosowanych do obecnych ustawowych
wymogow profesjonalnych placéwek dziennego
wsparcia dla dzieci;

Brak: Oddziatu Detoksykacyjnego i Catodobowego
Oddziatu Leczenia Uzaleznien;

Brak kampanii spotecznej dot. Przemocy;

Brak na terenie miasta Osrodka Interwencji
Kryzysowej;

Brak na terenie miasta osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.
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- Podejmowanie dziatan informacyjnych dotyczacych
problematyki uzaleznien i przemocy w formie
bezposredniej, wirtualnej i wydawnictw broszurowych;

- Szkolenia i wsparcie instytucji pozarzadowych;

- Promowanie zdrowego stylu zycia przez rodziny,
szkoty, samorzgd oraz organizacje pozarzadowe;

- State podnoszenie wiedzy partneréw uczestniczacych
w rozwigzywaniu problemow (nauczycieli, stuzby
zdrowia, kuratorow itp.);

- Pozyskiwanie funduszy na atrakcyjne nowoczesne
i profesjonalne programy dla oséb uczestniczgcych
w programach przeciwdziatania przemocy
i rozwigzywania problemoéw uzaleznien;

- Wykorzystanie potencjatu dobrze przygotowanej
i aktywnej kadry, wolontariuszy do tworzenia dobrych
rozwigzan programowych dla grup docelowych i juz
istniejagcych mozliwosci

- Ukrywanie problemu przemocy domowej;

- Niewystarczajgca oferta w zakresie Swiadczen
terapeutycznych;

- Przyzwolenie spoteczne dla obecnosci alkoholu
w zyciu obywateli;

- Obnizenie wieku inicjacji alkoholowej i innych
substancji psychoaktywnych wsrdéd miodziezy;

- Znikoma wiedza mieszkahcéw dotyczaca
prowadzenia lokalnych dziatan w obszarze
zapobiegania uzaleznieniom;

- Oczekiwanie na szybkie proste rozwigzywanie
problemoéw uzaleznien wytgcznie na poziomie
instytucjonalnym i niedostateczne zaangazowanie
rodziny we wzmachnianie czynnikdw chronigcych dzieci
i mtodziez;

- Latwa dostepnosc¢ substancji psychotropowych dla
dzieci i modziezy oraz pojawienie sie nowych
uzaleznien;

- Zagrozenia zwigzane z tworzeniem sie subkultur
i aktami wandalizmu;

- Niewystarczajgca oferta w zakresie wzmacniania
kompetenciji rodzicielskich i pomocy psychologicznej,
warsztatowej, terapeutycznej
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V. WNIOSKI Z DIAGNOZY

1. Problemy i wyzwania

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji spotecznej
w Gminie Miasta Sanoka, pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych problemoéw
oraz wyzwan, przed ktorymi w najblizszych latach stanie samorzad lokalny. Zaliczono
do nich:

» przeciwdziatanie skutkom bezrobocia, ktore w gtdwnej mierze dotyka osoby
miode, z niewielkim stazem pracy lub bez doswiadczenia zawodowego;
stworzenie systemu wsparcia dla oséb starszych;
wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych;

wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy;

YV V V V

zaspokajanie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, zwiekszenie dostepnosci

opieki specjalistycznej, w tym geriatrycznej;

Y

utrzymanie poziomu bezpieczenstwa publicznego;

Y

usprawnianie lokalnego systemu pomocy spotecznej, m.in. poprzez state
doskonalenie stuzb spotecznych;
» wsparcie sektora pozarzgdowego dziatajgcego w obszarze polityki spotecznej
oraz podejmowanie wspotpracy z nalezgcymi do niego organizacjami;
» rozwijanie kapitatu spotecznego mieszkancow.

Wyniki diagnozy, po ich natozeniu na kompetencje samorzgdu gminnego,
postuzyty do sformutowania misji oraz wyznaczenia celow strategicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan niezbednych do podjecia w latach 2016-2022.
Wdrozenie zaplanowanych przedsiewzie¢ powinno przyczyni¢ sie¢ do poprawy,
jakosci zycia mieszkancow gminy, zmniejszenia skali wystepujgcych problemow
spotecznych oraz zminimalizowania ich skutkédw spotecznych. Inicjatywy te zostaty

ujete w ponizej przedstawionych obszarach:

1. Przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw
gminy: wspieranie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz poszukujgcych pracy,
udzielanie pomocy zagrozonym lub dotknietym ubdstwem i bezdomnosécig, a takze
usprawnianie seniorow oraz tworzenie warunkéw do spotecznej i zawodowej

aktywnosci osob niepetnosprawnych;
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2. Wspieranie rodzin, zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw do rozwoju,
zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej oraz utrzymanie poziomu
bezpieczenstwa publicznego w gminie: pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkciji
oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia i
umozliwienie im wszechstronnego rozwoju, wspieranie oséb i rodzin dotknietych
problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie, zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w
zakresie ochrony zdrowia oraz przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod

nieletnich.

3. Zintegrowana polityka spoteczna: doskonalenie sektora pomocy spotecznej

oraz wspieranie podmiotdw ekonomii spotecznej i rozszerzanie z nimi wspoétpracy.
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VI. MISJA | ZALOZENIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SANOKA NA LATA

2016-2022

Misjg samorzadu Gminy Miasta Sanoka w realizacji Gminnej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych miasta Sanoka na lata 2016-2022 jest:

Skuteczne aktywizowanie mieszkancéw gminy

zagrozonych lub dotknietych marginalizacjg

i wykluczeniem spofecznym

oraz

dazenie do integracji spolecznej, wspierania rodzin,

a takze zintegrowania polityki spotecznej.

Wypetnienie tak sformutowanej misji wymaga wdrozenia wyznaczonych celow

strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dziatan. Zostaty one przedstawione

ponizej w formie kart strategicznych, w ktérych uwzgledniono réwniez realizatoréow

poszczegolnych zapisow, zrodta ich finansowania oraz prognoze zmian.

Cel
strategiczny 1

Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mieszkancow
gminy oraz integracja spoteczna

Cele operacyjne:

1. Wspieranie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz poszukujgcych

pracy.

2. Udzielanie pomocy zagrozonym lub dotknietym ubdstwem i bezdomnoscia.
3. Usprawnianie senioréw oraz tworzenie warunkow do spotecznej

i zawodowej aktywnos$ci osob niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do
celu operacyjnego
1.

1.

Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, Mitodziezowym
Centrum Kariery i Regionalnym Centrum Rozwoju Edukacji w zakresie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych mieszkahcow gminy — upowszechnianie ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach, organizowanie robét
publicznych, prac spotecznie uzytecznych, interwencyjnych i zatrudnienia
socjalnego oraz udzielanie pomocy w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarcze;j.

. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu

o kontrakt socjalny.

. Udzielanie przez MOPS pomocy finansowej osobom dotknietym bezrobociem.
. Podejmowanie dziatann w celu pozyskania inwestorow mogacych utworzy¢ nowe

miejsca pracy, m.in. promowanie gminy przy wykorzystaniu jej walorow,
przygotowywanie i oferowanie terenéw pod dziatalnos¢ gospodarczg, oferowanie
ulg podatkowych dla inwestorow.

. Opracowywanie i realizowanie projektéw stuzgcych aktywizacji o0sdéb

bezrobotnych, w tym wspétfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

. Podejmowanie wspdipracy =z organizacjami pozarzgdowymi udzielajgcymi

wsparcia osobom bezrobotnym.
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Kierunki dziatan do
celu operacyjnego
2,

1.Prowadzenie pracy socjalnej z osobami ubogimi, w tym poprzez zawieranie
kontraktow socjalnych.

2.Zachecanie oséb zagrozonych utratg bezpieczehstwa socjalnego do aktywnych
postaw, promowanie wsrod nich samopomocy, np. pomocy sgsiedzkiej oraz
organizowanie na rzecz ubogich akcji charytatywnych, m.in. przy wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi.

3.Podejmowanie dziatan na rzecz os6b zagrozonych i dotknietych bezdomnoscig —
prowadzenie pracy socjalnej, udzielenie wsparcia finansowego i rzeczowego,
w razie potrzeby opracowanie indywidualnych programéw wychodzenia
z bezdomnosci oraz zapewnienie schronienia.

4.Udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego (w tym w formie gorgcego positku)
dla os6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej.

5.Udzielanie pomocy dzieciom pochodzgcym z rodzin ubogich, m.in. poprzez
prowadzenie dozywiania w szkotach, wyposazenie ich w podreczniki
i pomoce szkolne oraz odziez, a takze organizowanie wypoczynku letniego
i zimowego oraz czasu wolnego.

6.0Opracowanie, realizacja lub wspodtudziat w realizacji programéw na rzecz
zagrozonych i dotknietych ubéstwem.

7.Powiekszenie w gminie zasobéw mieszkan komunalnych i chronionych.

8.Rozwdj wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz
ubogich oraz z Kosciotem.

Kierunki dziatan do
celu operacyjnego
3.

1.Udzielanie osobom starszym i niepetnosprawnym wsparcia w postaci pracy
socjalnej oraz pomocy finansowej i rzeczowe.

2.Rozwijanie ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng oraz zlecong przez lekarza
pielegnacje, a takze w miare mozliwosci zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

3.Uruchomienie i rozwijanie specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

4.Rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego kierowanej do o0sob starszych
i niepetnosprawnych — zapewnienie im odpowiedniego dostepu do edukacji,
kultury i rekreacji poprzez organizowanie imprez srodowiskowych, wycieczek,
spotkan integracyjnych, zaje¢, m.in. w ramach funkcjonujgcego w gminie
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, wspieranie inicjatyw w w/w zakresie oraz podjecie
dziatan majgcych na celu utworzenie dziennego domu pobytu dla seniorow.

5.Wspieranie przedsiewzie¢ aktywizujgcych senioréw i wykorzystujgcych ich
potencjat na rzecz integracji spoteczne;.

6.Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzedem
Pracy oraz Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych, m.in.
przy: likwidacji barier, poszerzeniu oferty rehabilitacyjnej i dostepnosci sprzetu
rehabilitacyjnego oraz zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia.

7.Zwiekszenie dostepu do ksztatcenia integracyjnego w gminie oraz rozwijanie
zroznicowanych form edukacji dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej.

8.Podejmowanie i rozszerzanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi dzialajagcymi na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych,
w tym z zaktadami opieki zdrowotnej, osrodkami wsparcia, domami pomocy
spotecznej, Polskim Zwigzkiem Emerytéw, Rencistow i Inwalidow.

9.Pozyskiwanie wolontariuszy moggcych wspiera¢ osoby starsze i niepetnosprawne
w codziennym Zyciu.

Czas realizacji

Lata 2016-2022.

Realizatorzy

Burmistrz Miasta Sanoka, Rada Miasta, Urzad Miasta, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, placowki oswiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placowki
kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, Uniwersytet Trzeciego Wieku, inne
organizacje pozarzgdowe.

Partnerzy w
realizacji

Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, inwestorzy, lokalni
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przedsigbiorcy, pracodawcy, noclegownie i schroniska spoza gminy, instytucje
rzgdowe, placowki ochrony zdrowia, placéwki swiadczace ustugi rehabilitacyjne,
osrodki wsparcia, domy pomocy spotecznej, podmioty ekonomii spotecznej,
Koscioty, spotecznosé lokalna.

Prognoza zmian

- usamodzielnienie czesci dotychczasowych beneficjentéw systemu pomocy
spotecznej,

- wzrost aktywnosci gospodarczej w gminie,

- wieksza aktywnos¢ zawodowa mieszkancow,

- poprawa warunkow ekonomicznych oséb zagrozonych utratg
bezpieczenstwa socjalnego,

- fatwiejszy dostep do mieszkan dla os6b o niskim statusie materialnym,

- efektywniejszy udziat senioréw i oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

- wyzszy standard swiadczonych ustug,

- lepsza jakos¢ funkcjonowania osob starszych i niepetnosprawnych
w Srodowisku zamieszkania,

- niwelowanie barier architektonicznych,

- wiekszy dostep do ksztatcenia integracyjnego,

- wzrost liczby oséb zatrudnionych.

Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin, zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw do rozwoju,
zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej oraz utrzymanie poziomu
bezpieczenstwa publicznego w Gminie Miasta Sanoka

Cele operacyjne:

1. Pomoc rodzinom w wypetianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom
i miodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia i umozliwienie im
wszechstronnego rozwoju.

2. Wspieranie oséb i rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy
w rodzinie.

3. Zaspokajanie potrzeb mieszkahcoéw w zakresie ochrony zdrowia.

4. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wérdd nieletnich.

Kierunki dziatan do
celu operacyjnego 1.

1. Kontynuowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci z rodzinami
majgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Kontynuowanie pracy asystentow rodziny.

3. Prowadzenie ws$rdd rodzin edukacji w zakresie wilasciwego wypetniania rol
rodzicielskich oraz promowanie prawidtowego modelu rodziny, m.in. przez
pracownikow MOPS-u, placowek oswiatowych, asystentéw rodziny, Szkoty
Dobrego Rodzica, warsztaty podnoszenia kompetencji rodzicielskich.

4. Udzielanie przez MOPS i Urzad Miasta pomocy rodzinom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialnej z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz w formie dodatkéw
mieszkaniowych.

5. Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujgcym dzieci
szerszego dostepu do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, w tym
rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego i prawnego oraz o$rodkoéw
wsparcia dla rodzin bedgcych w kryzysie.

6. Promowanie ws$réd pracodawcow  elastycznych  form  zatrudnienia,
utatwiajgcych godzenie pracy z wychowaniem dzieci.

7. Zwiekszenie w gminie dostepnosci opieki przedszkolne;.

8. Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego oraz tworzenie warunkow do ich samorealizacji, m.in. poprzez
rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu
zasoboéw oswiatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy.

9. Rozwijanie infrastruktury umozliwiajgcej dzieciom i mtodziezy spedzanie czasu
wolnego i rozwdj uzdolnien i zainteresowah poprzez utworzenie lub
dostosowanie do ustawowych wymogow utworzenie placowki wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy.

10. Organizowanie wypoczynku.

11. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, m.in. poprzez
zwiekszenie dostepnosci zaje¢ wyréwnawczych, udzielanie pomocy w nauce
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(np. przez wolontariuszy), przyznawanie stypendiow i zasitkdw szkolnych.

12. Opracowywanie i wdrazanie programéw i projektébw na rzecz rodziny
i dziecka, w tym wspdéifinansowanych z funduszy zewnetrznych, np.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

13. Rozszerzanie oferty Sanockiego programu przyznajgcego uprawnienia
cztonkom rodzin wielodzietnych.

14. Integrowanie i koordynowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie
poprzez statg wspotprace placéwek oswiatowych i kulturalnych, jednostek
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, policji, sgdu rejonowego i kuratoréw
sgdowych, organizacji pozarzagdowych i kosciota.

15. Organizacja w instytucjach kultury dziatarn majgcych na celu poprawe jakosci
zycia osOb dotknietych wielowarstwowym wykluczeniem z ukierunkowaniem
na rozwoj spoteczno-kulturalny.

16. Powotywanie rodzin wspierajacych.

Kierunki dziatan do
celu operacyjnego 2.

1. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia i pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej,
dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw oraz dotknietych przemoca
w rodzinie, m.in. poprzez lobbowanie na rzecz uruchomienia Oddziatu
Detoksykacyjnego i Catodobowego Oddzialu Leczenia Uzaleznienia
i Wspodtuzaleznienia, wspieranie inicjatywy utworzenia Klubu Abstynenta,
biezgce modyfikowanie preznie dziatajgcego w gminie Punktu Informacyjno —
Konsultacyjnego (PIK), Alkoholowego Telefonu Zaufania oraz zaciesnienie
wspotpracy z istniejgcymi placoOwkami leczenia uzaleznien, w tym z Poradnig
Leczenia Uzaleznien oraz z Oddziatem Otwartym Lecznictwa Odwykowego,
Wojewddzkim Osrodkiem Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia.

2. Poprawa dostepnosci wsparcia psychologicznego w szkotach, prawnego
i spotecznego dla rodzin dotknietych problemami alkoholowymi, narkomanii
i przemocy w rodzinie.

3. Zintensyfikowanie w gminie profesjonalnej nowoczesnej profilaktyki,
dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
skierowanej do dzieci i mtodziezy i dorostych.

4. Tworzenie i wspieranie grup samopomocowych.

5. Kontynuowanie dziatalno$ci i rozwijanie oferty Swietlicy Socjoterapeutycznej
funkcjonujgcej przy Klasztorze o. Franciszkanow.

6. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

7. Zachecanie rodzicéw do intensywnego udziatu w tworzeniu i wspieraniu
dziatan rodzicielskich wzmacniajgcych czynniki chronigce dzieci i mtodziez.

8. Upowszechnianie, rozszerzanie i nagtasnianie  dobrych nowoczesnych
i unikatowych praktyk profilaktycznych wypracowanych przez gmine
i sprawdzonych w dziataniu: pedagoga ulicy, wychowawcoéw podwoérkowych,
partyworkeréw, programu alternatyw i innych.

9. Zintensyfikowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

10.W razie koniecznosci zapewnienie osobom dotknietym przemocag
w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.

11.Kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

12.Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na
rzecz osob dotknietych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
w rodzinie.

13.Utworzenie i dziatalno$¢ Klubu Abstynenta .

14.Zapewnienie warunkéw do tworzenia sie¢ i dziatalnosci grup
samopomocowych AA, DDA, AH, Al-Anon, Al-Aten,
15.0bjecie programem Woczesnej Interwencji- FRED dzieci i miodziezy

przytapanych na pierwszorazowych kontaktach z  substancjami
psychoaktywnymi.

Kierunki dziatan do
celu operacyjnego 3.

1. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotne;j.
2. Zwiekszenie dostepu mieszkancom do swiadczen z zakresu specjalistycznej

opieki zdrowotnej, w tym opieki geriatrycznej i psychologiczne;.
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3. Podejmowanie dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkancow, w tym opracowywanie i realizowanie
programoéw zdrowotnych.

4. Inicjowanie przedsiewzie¢ lokalnych majgcych na celu zwiekszenie
Swiadomosci mieszkancéw na temat czynnikéw szkodliwych dla zdrowia oraz
ich skutkéw zdrowotnych.

5. Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi opieki i pomocy
niezbednej do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym.

6. Ksztaltowanie wobec os6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spofecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminaciji.

7. Rozbudowa, budowa infrastruktury spotecznej (w tym dzienny dom pobytu dla
osb6b starszych, placowka wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy, dom
pomocy spotecznej, dom samotnej matki, noclegownie, hospicja).

8. Konsolidowanie i wzmocnienie partnerstwa dla zdrowia.

9. Budowanie infrastruktury dla promocji zdrowia.

10. Reorientacja opieki zdrowotnej (stuzby zdrowia).

11. Wiaczenie promociji zdrowia do dziatan wielu sektoréw, spotecznosci lokalnych
i rodzin.

Kierunki dziatan do

celu operacyjnego 4.

1. Opracowywanie i realizowanie programow profilaktyczno-edukacyjnych
w placowkach oswiatowych stuzgcych zapobieganiu demoralizacji oraz
przemocy w miejscu zamieszkania i w przestrzeni publicznej; wigczanie
w ich realizacje funkcjonariuszy policji i strazy miejskie;.

2. Podejmowanie w gminie przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych
poswieconych przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie).

3. Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie.

4. Kontynuowanie przez jednostki gminne i mieszkahcow wspotpracy z policja,
prokuraturg rejonowg, sadem rejonowym, kuratorami  sgdowymi
i organizacjami pozarzgdowymi na rzecz przeciwdziatania przestepczo$ci.

5. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu
wolnego.

6. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez budowe
i remont ulic i drég gminnych, budowe chodnikéw i $ciezek rowerowych,
budowe przejs¢ dla pieszych, oswietlenia i miejsc parkingowych, organizacje
dowozu dzieci do szkét.

Czas realizacji

Lata 2016-2022

Realizatorzy

Burmistrz Miasta Sanoka, Rada Miasta Sanoka, Urzad Miasta, Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej, placéwki przedszkolne, placéwki oswiatowe szczebla
podstawowego i gimnazjalnego, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Punkt Informacyjno-Konsultacyjny, Zespd6t Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, placowki kulturalne, jednostki
sportowo-rekreacyjne, Powiatowa Komenda Policji, Straz Miejska, inne
organizacje pozarzgadowe.

Partnerzy
w realizacji

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, SPMZPOZ,
SPZOZ, inne placowki ochrony zdrowia, placéwki leczenia uzaleznien, Poradnia
Leczenia Uzaleznien, szkoty  ponadgimnazjalne, specjalisci, grupy
samopomocowe, instytucje rzadowe, prokuratura rejonowa, sad rejonowy,
kuratorzy sgdowi, organizacje pozarzadowe, Koscioty, spoteczno$¢ lokalna.

Prognoza zmian

- nizszy odsetek rodzin zmagajgcymi sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi;

- podniesienie poziomu wiedzy w zakresie wiasciwego wypetniania rél
rodzicielskich;

- skuteczniejsze wsparcie os6b samotnie wychowujacych dzieci;

- tatwiejszy dostep do opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym;

- podwyzszenie szans edukacyjnych dla uczniéw uzdolnionych i dzieci
majgcych problemy w nauce;

- dostep do placéwek wsparcia dziennego;
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dostep do dziennych doméw pobytu dla osdb starszych, niepetnosprawnych;
wzbogacenie oferty spedzania czasu wolnego oraz wzrost liczby dzieci
i mtodziezy z niej korzystajacych;

wiekszy poziom $wiadomosci mieszkancéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej,
uzaleznienh oraz zdrowego trybu zycia;

lepszy dostep do opieki zdrowotnej oraz wsparcia dla oséb uzaleznionych
i wspétuzaleznionych oraz dotknietych przemocag w rodzinie;

obnizenie liczby przypadkéw przemocy w rodzinie;

dostep do klubu abstynenta;

zwiekszony dostep do uczestnictwa w grupach samopomocowych AA, DDA,
AH, Al-Anon, Al-Aten;

ograniczenie przestepczosci, w tym wsrdd mtodocianych;

wzrost poczucia bezpieczehstwa mieszkancow;

bezpieczna przestrzeh publiczna;

nizszy odsetek rodzin zmagajgcymi sie z problemami opiekuhczo-
wychowawczymi;

zmniejszenie liczby zachorowan i zgonow;

zmniejszenie absencji chorobowe;j.

Cel strategiczny 3.

Zintegrowana polityka spoteczna

Cele operacyjne:

1.

Zwiekszenie wykorzystania srodkéw i zasobdw na cele spoteczne.

2. Inicjowanie powstawania i wspieranie organizacji pozarzadowych oraz

rozszerzanie z nimi wspotpracy.

Kierunki dziatan do

celu operacyjnego 1.

W=

Ksztafcenie kadry sektora pomocy spoteczne;j.

Rozszerzenie infrastruktury socjalnej w gminie.

Zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji 0 mozliwosciach
uzyskania i dostepnych formach $wiadczen pomocowych.

Podejmowanie wspoipracy ze sSrodowiskiem naukowym, kulturalno -
oswiatowym.

Wspodtpraca z instytucjami kultury w zakresie organizacji wspdélnych
przedsiewzie¢ majgcych na celu eliminacje wykluczen z dziedziny sztuki,
kultury.

Realizacja wspolnie z instytucjami kultury wspdélnych zadan, ktérych celem jest
podniesienie Swiadomosci kulturalno-o$wiatowe;.

. Wspdlne aplikowanie o $rodki zewnetrzne, wykorzystanie doswiadczen

instytucji kultury.
Zwiekszenie wykorzystania srodkéw unijnych na cele spoteczne.
Dziatania komplementarne do podejmowanych decyzji na poziomie krajowych.

Kierunki dziatan do

celu operacyjnego 2.

. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych przy

szerszej wspotpracy z sektorem pozarzgdowym oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Rozwijanie wspotpracy z sektorem pozarzadowym oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Inicjowanie  powstawania oraz  wspieranie  organizacyjne, prawne
i lokalowe powstajacych i istniejgcych organizacji pozarzadowych,
promowanie ich dziatalnosci oraz udzielanie im pomocy w nawigzaniu
wspotpracy miedzynarodowej oraz w pozyskiwaniu srodkéw z innych niz
budzet samorzadu zrédet finansowania.

Zachecanie mieszkancéw gminy do udzialu w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw spotecznych; samoorganizowania sie, samopomocy oraz
tworzenia organizacji dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej.

Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych.

Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu
w realizacji zadan dotyczacych rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Mobilizacja catego spoteczenstwa na rzecz zdrowia.

Konsolidowanie i wzmocnienie partnerstwa dla zdrowia.

Przetamywanie barier miedzy instytucjami i organizacjami rzgdowymi
i pozarzadowymi, miedzy sektorem publicznym i prywatnym.
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Czas realizacji Lata 2016-2022

Realizatorzy Burmistrz Miasta Sanoka, Rada Miasta Sanoka, Urzad Miasta, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, inne jednostki organizacyjne gminy.
Partnerzy w Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Powiatowe Centrum
realizacji Pomocy Rodzinie, instytucje rzgdowe, organizacje pozarzgdowe, inne podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, Koscidt, spotecznosé lokalna.
Prognoza zmian - zwiekszenie kompetencji kadr pomocy spoteczne;j,

- poszerzenie oferty Swiadczen zdrowotnych, w tym dla senioréw;
- poprawienie dostepnosci do ustug medycznych;

- podniesienie poziomu jakosci $wiadczonych ustug;

- podwyzszenie standardu jako$ci zycia mieszkancow gminy;

- zwiekszenie rozwoju aktywnosci mieszkancow;

- zwiekszenie zaangazowania spotecznego;

- zwielokrotnienie inicjatyw spotecznych;

- spojnos¢ lokalnej polityki spoteczne;.

VIl. PROGRAMY | PROJEKTY

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta Sanoka
na lata 2016-2022 bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nastepujgce
programy:

» Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

» Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii;

» Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2017,

» Program wspotpracy Gminy Miasta Sanoka z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego;

» Programy Aktywnosci Lokalnej;

» Programy prewencyjne i profilaktyczne;

» Projekty socjalne.

Skuteczno$¢é wdrozenia dokumentu bedzie rowniez zalezata od Srodkow
finansowych — posiadanych i pozyskanych przez samorzad gminy lub inne podmioty
uczestniczgce w realizacji strategii — na opracowanie i realizacje innych programow
oraz projektow, ktore bedg zgodne z przyjetymi w dokumencie kierunkami dziatan.

Programy i projekty powinna cechowac efektywnos¢, skutecznosé i celowosc.
Moga by¢ one przyjmowane stosownymi uchwatami przez Rade i w zaleznosci od

charakteru, realizowane w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych.
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VIIl. ZRODLA FINANSOWANIA

Zaktada sie, ze zrodtami finansowania lub wspétfinansowania przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla miasta Sanoka na lata 2016-2022 beda:

» budzet Panstwa,;
budzet Gminy Miasta Sanoka;
srodki celowe funduszy krajowych;

fundusze Unii Europejskiej;

YV V V V

inne zrodta.

Ramy finansowe okreslane bedg w Rocznych Harmonogramach Realizac;ji.
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IX. WDROZENIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA STRATEGII

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spofecznej, koordynatorem
realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta
Sanoka na lata 2016-2022 bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku.

Strategia realizowana bedzie w oparciu o Roczne Harmonogramy Realizacji,
przedstawiajgce zadania wynikajgce z celow Strategii ustalane na poczatku kazdego
roku i wyznaczajgce ramy finansowe.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta Sanoka
nie stanowi zbioru zamknietego. Wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest
projektowanie nowych przedsiewzie¢, bedgcych odpowiedzig na aktualne wyzwania.
W czasie, ktéry obejmuje Strategia, realizowane bedg, w zaleznosci od potrzeb,
programy i projekty dotyczgce poszczegdlnych obszaréw problemow spotecznych,
miedzy innymi wspierania osoOb niepetnosprawnych, aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych i biernych zawodowo, wspierania rodzin i dzieci, wzmacniania kapitatu
spotecznego mieszkancéw oraz integracji dziatan wszystkich instytucji. Programy
i projekty wdrazane bedg przez realizatorow oraz partneréw.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych, polegajgce na zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyczgcych realizowanych badz zrealizowanych juz
dziatan, bedzie prowadzony przez podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajgce
w jej realizacji. Gromadzone dane z jednej strony pozwolg zidentyfikowac i rozwigzaé
problemy, ktére pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, z myslg
o podjeciu dziatan korygujgcych, czy realizacja wyznaczonych dziatanh zmierza
w stusznym kierunku, z drugiej natomiast umozliwig ustalenie rzeczywistych
rezultatéw ich wdrozenia — czy uzyskane efekty sg zgodne z przyjetymi wczesniej
zamierzeniami i na co miaty wptyw.

Informacja monitoringowa na temat realizacji strategii oraz osiggnietych
rezultatéw bedzie przygotowywana corocznie w pierwszym kwartale kolejnego roku
realizacji strategii za rok poprzedni. Poza oceng wdrozenia zapisow strategicznych,
bedzie ona zawierata propozycje rozwigzan (np. programow celowych) oraz
w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych lub nowych potrzeb, podjecie
dziatah korygujgcych i wszelkich prac majgcych na celu aktualizacje obowigzujgcej

strategii.
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W celu skutecznego i sprawnego opracowywania informacji monitoringowej,

Burmistrz Miasta Sanoka moze powotaé zespot zadaniowy, w sktad, ktérego wejda

przedstawiciele podmiotow realizujgcych strategie i partnerzy, w tym pracownicy

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Do oceny stopnia wdrozenia strategii zostang wykorzystane przedstawione

ponizej wskazniki monitoringowe.

Cel strategiczny 1.:

>
>

Y VY

YV V. V V V V V

YV V V VY

A\

>
>
>

>

wielkos¢ stopy bezrobocia;

liczba oséb bezrobotnych w Gminie Miasta Sanoka, w tym liczba oséb
objetych przez Powiatowy Urzad Pracy roznymi formami wsparcia;

liczba os6b bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych pracg socjalng;
liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem
z powodu bezrobocia, ubdstwa i bezdomnosci;

liczba beneficjentéw pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym;

liczba podmiotéw ekonomii spotecznej;

liczba podmiotéw gospodarczych;

liczba nowych inwestoréw;

liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem;

liczba oséb bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie;

liczba programow i projektow na rzecz zagrozonych i dotknietych
marginalizacjg oraz wykluczeniem spotecznym;

liczba nowych mieszkan socjalnych i chronionych;

liczba osob dotknietych niepetnosprawnoscig;

liczba osob starszych i niepetnosprawnych objetych pracg socjalng;

liczba seniorow i 0sob niepetnosprawnych objetych wsparciem z systemu
pomocy spotecznej;

liczba o0sob objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi;

liczba osob korzystajgcych z Uniwersytetu Trzeciego Wieku;

liczba osob korzystajgcych z klubu seniora;

liczba obiektow, w ktorych zlikwidowano bariery;

liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 2.:

» liczba rodzin objetych pracg socjalng;
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YV VY

Y YV V V V

YV V VYV V

YV V.V V V V V

liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych przez nich wsparciem;
liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych oraz w formie dodatkéw mieszkaniowych;

liczba osob i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,
liczba dzieci objetych opiekg przedszkolng;

liczba nowo utworzonych obiektow infrastruktury spotecznej dla os6b starszych;
liczba nowo utworzonych obiektéw infrastruktury spotecznej dla dzieci
i mtodziezy;

liczba opracowywanych i realizowanych programow i projektdow na rzecz rodziny
i dziecka oraz liczba os6b nimi objetych;

liczba programow profilaktycznych i oséb nimi objetych;

liczba dzieci objetych pomocg terapeutyczng;

liczba os6b objetych pomocg w ramach punktu informacyjno — konsultacyjnego;
liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu
pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie;
liczba grup samopomocowych oraz liczba osob objetych w i ich ramach
wsparciem;

liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

liczba zatozonych Niebieskich Kart;

liczba przestepstw kryminalnych;

liczba osob objetych pomocg Grup Roboczych i Zespotu Interdyscyplinarnego;
liczba os6b umieszczonych w osrodkach wsparcia;

liczba zorganizowanych imprez o charakterze spoteczno — kulturalnym;

liczba realizowanych programéw profilaktyki zdrowotnej;

liczba uczestnikéw programow profilaktyki zdrowotne;.

Cel strategiczny 3.:

>

liczba pracownikbw MOPS-u, w tym liczba pracownikdw socjalnych, ktorzy
podniesli kwalifikacje zawodowe;

liczba asystentow rodziny, w tym liczba pracownikdéw socjalnych, ktérzy podniesli
kwalifikacje zawodowe;

liczba szkolenh, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej;

liczba organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej;
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liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzgdowych;
liczba inicjatyw spotecznych;

liczba realizowanych przedsiewzie¢ w partnerstwie publiczno - prawnym;
przyrost naturalny;

saldo migracji wewnetrznej;

saldo migracji zewnetrznej;

VvV V V V V VYV V

liczba wolontariuszy.

Przygotowany zestaw wskaznikow monitoringowych ma charakter otwarty, co
oznacza, ze w trakcie wdrazania strategii, moze by¢ on zmodyfikowany, w tym
poszerzony o nowe wskazniki, ktore w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaty

przebieg realizacji zapiséw strategicznych.
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