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Projekt uchwaly opracowat Referat Ksiegowosci BudZetowej
PROJEKT

UCHWALA Nr /2014
Rady Miasta Sanoka
2dRIA eueeenniiiiannnanns. 2014 7.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pozn. zm.), art. 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r poz. 885 z pozin. zm.) oraz
art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r poz. 885 z pozn. zm.)

Rada Miasta Sanoka

uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala sie wieloletniq prognoze finansowq Miasta Sanoka wraz z prognozq kwoty diugu na

lata 2014 — 2025, w brzmieniu stanowiqcym zatqcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Okresla si¢ przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych, jak w zatqczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sanoka do zaciqgania zobowiqzan zwiqzanych z realizacjq
przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
okreslonych w zalqczniku Ny 2 do niniejszej uchwaly, ogotem do kwoty 272,894 zt, w tym:
a) w2015r. do kwoty 272.894 =L.



§4

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sanoka do zaciqgania zobowiqzan z tytulu uméw, ktdrych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciqglosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajqce platnosci wykraczajq poza rok budzetowy, nie
stanowiqcych przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomocq sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania Sciekéw do takiej

sieci,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
¢) dostawy ciepta z sieci cieplowniczej,
d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

) ustug przesylowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

§5

Uchyla si¢ Uchwate Nr XXXV/304/13 Rady Miasta Sanoka z dnia 17 lutego 2013r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka zmienionq Uchwalq
Nr XL/32/13 Rady Miasta Sanoka z dnia 25 kwietnia 2013r., Uchwalq Nr XL1/341/13 Rady
Miasta Sanoka z dnia 28 maja 2013r., Uchwatq Nr XLI11/355/13 Rady Miasta Sanoka z dnia
20 czerweca 2013r. Uchwalq Nr XLV/373/13 Rady Miasta Sanoka z dnia 30 lipca 2013r.,
Zarzqdzeniem Nr 94/2013 Burmistrza Miasta Sanoka, Uchwatq Nr XLVII/387/13 Rady
Miasta Sanoka z dnia 26 wrzesnia 2013r.oraz Uchwalq Nr XLVIII/400/13 Rady Miasta
Sanoka z dnia 21 pazdziernika 2013r.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocq od dnia 1 stycznia 2014r.

Przewodniczqcy
Rady Miasta

Jan Oklejewicz
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Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sanoka
na lata 2014-2025
UWAGI OGOLNE:

Obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, w skrécie WPF, wynika
z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowanie wieloletnie zostato uznane za konieczny instrument nowoczesnego zarzadzania
finansami. Zaletg planowania wieloletniego jest:

1) bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi;

2) zwiekszenie wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci polityki fiskalnej;

3) dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

W Sanoku po raz pierwszy Rada Miasta przyjeta Wieloletnia Prognoze Finansowa wraz
z Uchwata Budzetowsg na rok 2011. Kolejno zatwierdzono WPF na lata 2012 i 2013. Przyjeta
w roku 2013 Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata okres od 2010 do 2023 r.
W obecnej edycji okres ten wydtuzono do roku 2025, ze wzgledu na zaciggniety kredyt
konsolidacyjny, majacy na celu rolowanie dtugu.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby WPF byfa realistyczna. Prognoza
spetnia warunek realizmu, jezeli na etapie przygotowywania i uchwalania opiera sig na
starannie i obiektywnie opracowanych wartosciach, uwzgledniajgc zdarzenia, ktére maja lub
moga mieé wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego w
perspektywie czasu wykraczajgcej poza biezacy rok budzetowy, w tym réwniez mozliwosci
wystgpienia zjawisk nieoczekiwanych (wahan koniunktury, dziatania sit natury i innych
zdarzen losowych, kryzysu gospodarczego). To zadanie wydaje sie trudniejsze niz w latach
poprzednich. Wieksza trudno$é¢ w przygotowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej w tym
roku wigze sie ze splotem kilku czynnikéw. Pierwszym z nich jest sytuacja gospodarcza
naszego kraju, co do ktérej sg nader rozbiezne opinie ekonomistéw, od pozytywnych
komentarzy zwiastujgcych koniec kryzysu po zalecenia ostroznosciowe. Drugim czynnikiem,
komplikujgcym prace przy przygotowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2014, jest wprowadzenie od nowego roku budzetowego
nowego wskaZnika zadtuzenia, opartego o tzw. nadwyzke operacyjng. Odpowiednig relacje
oblicza sie w oparciu o algorytm zapisany w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
opierajacy sie na relacji sptaty kwot zadtuzenia w danym roku do dochodéw budzetowych,
ktéra nie moze byé mniejsza od $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu. Sens ekonomiczny tego
wskaZnika polega na indywidualnym okresleniu mozliwosci zadtuzania jednostki, opartej na
tzw. nadwyzce operacyjnej, czyli nadwyzce dochodéw nad wydatkami biezgcymi. Przy
obliczaniu tej relacji dla roku budzetowego 2014 wzieto pod uwage roczne sprawozdania z
wykonania budzetu za lata 2011 i 2012 oraz sprawozdanie za trzy kwartaty roku 2013.W
przedstawionej prognozie, poczawszy od 2014 roku wskaznik ten jest zachowany.

Sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje prognoze m.in. takich
parametréw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jak:

- dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu,

- dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe budzetu, .

- wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu sfinansowania
deficytu,



- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciggniecia.

Obligatoryjnym elementem WPF jest réwniez kwota dfugu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sposobem sfinansowania jego spfaty.

Podstawowe zatozenia makroekonomiczne (wskaznik inflacji i wskaznik wzrostu PKB)
przyjete do opracowania Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Sanoka na lata 2014-
2025 pochodzg z zaktualizowanego opracowania Ministerstwa Finanséw z dnia 13 maja
2013r. pt. ,Wytyczne dotyczace zatozerh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”.

Prognoza podstawowych wskaZznikéw makroekonomicznych na lata 2014-2025

Kategoria 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025
PKB 2,5% | 3,8% | 43% | 4,2% | 4,1% 3,8% | 3,3% | 3,2% | 3,1% | 3,0% 2,9% 2,8%
CPI- 2,4% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,4% 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,3% 2,3% 2,3%
inflacja

W Wieloletniej prognozie Finansowej Miasta Sanoka na lata 2014-2025 zatozono
wzrost ogdlnych dochodéw i wydatkéw w catym okresie prognozy. Nie dotyczy to dochodéw
zwigzanych z realizacjg konkretnych przedsiewzie¢ i dotacji celowych. Dynamika wzrostu
odnosi sie do zatozonych wskaZnikéw inflacji, a w przypadku wybranych tytutow
dochodowych zaktada sie skorelowanie ich wielkosci z szacowanymi wskaznikami PKB.

Wielkosci zaplanowane w 2014 r. wynikajg z budzetu miasta Sanoka na rok 2014 i sg
z nim zgodne co do wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego — art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych.
Doktadne wyjaénienie poszczegdlnych wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
znajduje sie w projekcie budzetu na rok 2014.

DOCHODY:
Proghoza obejmuje kategorie dochodéw biezacych i majgtkowych.

Dochody biezgce

Zatozono wzrost dochodéw biezgcych w roku 2014, w stosunku do planowanego
wykonania roku 2013 na poziomie ok. 2,8 %, w oparciu o trendy dotyczgce ksztattowania sie
tych dochodéw w roku ubiegtym. Na lata kolejne zatozono wzrost dochodéw, korygujac go
o poziom inflacji.
Znaczacy pozycje w dochodach wiasnych stanowia wptywy z podatkéw i optat lokalnych.
Wysoko$é dochoddw uzyskiwanych z przedmiotowego Zrédta wynika m.in. z ustalonych
Uchwatami Rady Miasta obowigzujgcych stawek poszczegdlnych podatkéw i optat.
Najwieksze wptywy do budzetu miasta generowane s3 z podatku od nieruchomosci.
Podatek od nieruchomosci

W roku 2014 ze wzgledu na kryzys gospodarczy i zubozenie spofeczenstwa nie
przewiduje sie wzrostu stawek podatku od nieruchomosci. W roku 2013 zanotowano
niewykonanie : dochodow
z tego Zrédta, gtéwnie po stronie podatku od oséb prawnych, gdzie niebagatelng kwote




zalegtoéci podatkowych wygenerowata firma AUTOSAN SA, ktéra ogtosita upadtos¢ we
wrzesniu b.r.

Majgc na wzgledzie wnioski i zalecenia audytora wewnetrznego zawarte
w przeprowadzonym w 2013 roku zadaniu audytowym pn. ,Windykacja naleznosci,
udzielanie ulg i umorzen prowadzonych w UM w Sanoku oraz jednostkach organizacyjnych”
zamierza sie w roku 2014 zintensyfikowa¢ polityke Sciggania zalegtosci w oparciu ulepszone
procedury windykacyjne. Efektywniejsza egzekucja zalegtych naleznosci pozwoli na wzrost
dochoddéw z tego tytutu o ok. 3.000.000 zt.

W latach kolejnych, dochody z podatku od nieruchomosci zostaty oszacowane
w oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji oraz dynamike PKB. W latach objetych
prognoza, bazujac na optymistycznych prognozach niektérych ekonomistéw i politykéw
zatozono coroczny wzrost wptywéw, co wynika z planowanego corocznego wzrostu stawek
podatkowych do poziomu maksymalnie dopuszczalnego oraz corocznego przyrostu podstaw
opodatkowania (budowli, pozostatych nieruchomosci).
Podatek rolny

W roku 2014 przyjeto podwyzke stawki podatku na podstawie analizy ceny skupu
zyta ogtaszanej przez GUS. Cena skupu zyta 1q na przestrzeni ostatnich czterech lat
ksztaftowata sie nastepujgco: 2010r. — 34,10zt, 2011r. — 37,64 zt, 2012r. — 74,18 zt, 2013r. -
75,86 zt.
Podatek od srodkéw transportowych

W roku 2014 pozostawiono stawki podatku na niezmienionym poziomie. W kolejnych
latach zatozono stopniowy wzrost wptywéw z podatku od srodkéw transportowych,
przyjmujgc wzrost liczby zarejestrowanych na terenie Miasta pojazdéw podlegajgcych temu
podatkowi oraz waloryzacje stawek podatkowych o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, o ktérym mowa we wstepie do zatozen.
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zostaty przeszacowane w oparciu
m.in. o zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych
prognoza zatozono wzrost wptywow na skutek zwiekszenia liczby i wartosdci transakgeji
dokonywanych na rynku wtérnym nieruchomosci oraz innych transakcji podlegajgcych temu
podatkowi.
Wplywy z tytutu najmu i dzierzawy

Na przedmiotowe dochody sktadajg sie w przewazajgcej mierze wptywy z czynszéw
z lokali mieszkalnych i uzytkowych zasobu mienia komunalnego. Na skutek wdrozenia
surowszych, a tym samym efektywniejszych procedur windykacyjnych zamierza sie podniesé
$ciggalnosé tychze naleznosci. W najblizszych latach mozliwe jest niewielkie podniesienie
stawek czynszéw, aczkolwiek wzrost dochoddéw z tego tytutu moze zostaé w jakiej$ czesci
zniwelowany prowadzong sprzedaza mienia.
Udziaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i os6b prawnych

Kwota udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych uzalezniona jest od
ustawowegowskaznika okre$lonego w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego a takze od wskaznika okreslajgcego udziat naleznego podatku dochodowego
od o0sdéb fizycznych zamieszkatych w gminie, w naleznym podatku dochodowym od oséb
fizycznych w kraju. Wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych zostaty
przyjete zgodnie z informacjg przekazana przez Ministerstwo Finanséw i ustalono je na
poziomie 37,53 %. ‘



Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych realizowane sg przez wiaéciwe
urzedy skarbowe i oszacowano je w roku 2014 na poziomie wyzszym o 6,6 % od roku
ubiegtego, ze wzgledu na wigksze niz przewidywano wykonanie. Kwota udziatu uzalezniona
jest od ilosci podatnikéw posiadajgcych siedziby i zaktady na terenie Sanoka, a takze od
podatnikéw posiadajacych jedynie zaktady niezalezne od miejsca potozenia siedzib.
W drugim przypadku do budzetu Miasta wptywajg dochody proporcjonalnie do liczby
zatrudnionych oséb w zaktadach podatnika posiadajgcego siedzibe poza Sanokiem.

Na kolejne lata wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
i fizycznych zostaly przeszacowane w oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji
$redniorocznej oraz dynamiki PKB. Mamy rdéwniez nadzieje, ze postulaty korporacji
samorzadowych, na czele ze Zwigzkiem Miast Polskich, o zwigkszenie ustawowej wielkosci
udziatu samorzadéw w PIT spotkajg sie z pozytywnym odzewem i juz wkrétce udziat ten
w przypadku gmin zwiekszy sie.

Subwencje

Pismem z dnia 10 paZdziernika 2013r. znak ST3/4820/10/2013 Minister Finanséw
poinformowat o przyznanych gminie na 2014 rok poszczegdlnych czesciach subwencji. Kwoty
subwencji zostaty ustalone wedtug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. W roku 2014 gmina Miasta Sanoka otrzymata w ramach
subwencji ogdlnej; czes¢ wyréwnawcza, czes¢ réwnowazacg oraz cze$é oswiatowa.
Subwencje wyréwnawczg otrzymali$my ze wzgledu na spadek dochodéw w roku 2012, gdyz
zgodnie z art. 20 ust. 2 cyt. powyzej ustawy kwote podstawowa czeéci wyréwnawczej
otrzymujg tylko te gminy, w ktérych dochdd podatkowy na 1 mieszkarica jest nizszy od 92%
$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkarnica kraju.

Cze$¢ odwiatowa subwencji ogdlnej oscyluje na poziomie zblizonym do roku
ubiegtego i wynosi 21.807.086 zt. Naliczanie jednostkom samorzadu terytorialnego kwot
czgsci oswiatowe] subwencji ogdélnej Minister Finanséw dokonat na podstawie danych
pozyskanych z systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego,
z uwzglednieniem min. prognozowanego wzrostu liczby dzieci 6-letnich realizujgcych
obowiagzek szkolny, zwiekszeniem liczbe uczniéw ogdlnoksztatcgcych szkét muzycznych |
stopnia, a takze wprowadzonych zmian w zakresie subwencjonowania uczniéw mniejszoéci
narodowych i etnicznych. Do naliczenia ostatecznych kwot czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej wykorzystane zostang zweryfikowane dane o liczbie uczniéw i wychowankéw oraz
liczbie etatéw nauczycieli gromadzone w ramach systemu informacji oéwiatowej. W zwigzku
z powyzszym ostateczne kwoty zaplanowane na rok 2014 moga ulec zmianom.

Dotacje

Na przedmiotowe zrédto sktadajg sie dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
realizowane na mocy porozumieri zawartych z organami administracji rzadowej oraz na
finansowanie i dofinansowanie zadahh wtasnych. Pismem 2z dnia 2013-10-23 znak
F-1.3110.17.2013 Wojewoda Podkarpacki przekazat wstgpne kwoty dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na realizacje zadarh wtasnych, ktére na
podstawie obowigzujgcych przepiséw sg finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa. Jak co roku najwieksza kwote dotacji Wojewoda przeznacza ha pomoc spoteczng,
co i tak nie zabezpiecza potrzeb, w dobie kryzysu gospodarczego, gdy coraz wiecej oséb
zmuszonych jest korzysta¢ z pomocy MOPS.

We wszystkich latach trwania prognozy planuje sie wzrost dotacji na poziomie
wskaznika inflacji, przy uwzglednieniu liczby oséb korzystajacych z pomocy, waloryzacji



Swiadczen i kryteriow dochodowych oraz realizowanych programéw rzadowych i polityki
spoteczne;j.

Srodki z UE

W tym Zrédle wykazywane sg dochody pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej na
wspotfinansowanie projektdw realizowanych przez miasto. Zaplanowane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wielkosci dotycza podpisanych juz uméw o dofinansowanie.

W 2014 roku przewidziane sg wptywy srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych na realizacje nastepujacych
projektéw: ,Czas na aktywnos¢ w Gminie Miejskiej Sanok”, ,Poprawa infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej w Sanoku i Medzilaborcach”, ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu na terenie miasta Sanoka”.

Dochody majatkowe

Dochody majatkowe obejmuja wptywy ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu
przeksztafcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz dotacje i $rodki na
inwestycje.

Dochody ze sprzedazy majgtku

Nieruchomosci stanowig podstawowy sktadnik majgtku jednostek samorzadu
terytorialnego a ich sprzedaz stanowi Zrédto dochoddédw gminy, niestety o charakterze
jednorazowym. Jednakze posiadane zasoby majatku mozliwe do szybkiej sprzedazy,
stanowig istotny bufor bezpieczenstwa ptynnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Rok 2013 pokazat, ze rynek nieruchomosci znajduje sie w gtebokiej zapasci,
a oferowane do sprzedazy mienie komunalne, pomimo kilkakrotnych préb sprzedazy w
drodze przetargu nie znalazto nabywcy. Pocieszajagce moze byé tylko to, ta dziedzina
gospodarki wydaje sie by¢ na progu granicy, za ktérg moze nastgpic juz tylko odbicie w gore.
W swoich prognozach na rok 2014 byliSmy juz ostrozniejsi, dokonujgc uprzednio oceny
realnosci planowanej sprzedazy, w szczegdlnosci pod katem zaktadanej ceny, czasu
sprzedazy i ptynnosci lokalnego rynku.

Poziom dochodéw ze sprzedazy zostat przyjety na podstawie sporzadzonej przez
Wydziat Geodezji, Architektury i Planowania Przestrzennego szczegétowej prognozy,
obejmujacej budynki i grunty przeznaczone do sprzedazy w najblizszych latach. W roku 2014
zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci z zasobu gminnego na kwote
4.540.766 zt. Powyziszg kwote zamierza sig uzyskac ze sprzedazy dziatek pod budownictwo
mieszkaniowe oraz mieszkalno—ustugowe oraz ze sprzedazy mieszkaf.

Poza tym miasto nadal bedzie prowadzito dziatania w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. Dziatania
miasta bedg koncentrowaty sie na oferowaniu nieruchomosci inwestorom, ktérzy nie tylko je
zagospodaruja a takze przyczynia sie do poprawy funkcjonalnosci miasta.

Dotacje i srodki otrzymane na inwestycje

Pozycja ,, dochody majgtkowe” obejmuje rowniez dotacje celowe z budzetu paistwa
na dofinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych oraz dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 i 3
ustawy o finansach publicznych.

Obecnie realizowane sg dwa przedsiewziecia dofinansowywane ze 3$rodkdw Unii
Europejskiej, tj.:



1. ,Poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw oswiatowych w Sanoku”
2. ,Poprawa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w Sanoku i Medzilaborcach”,

3. PSeAP - Podkarpacki System e-Administracji Publicznej

WYDATKI

W sektorze publicznym wydatki zawsze sg determinowane Zrédtami ich finansowania.
Wiaze sie to z tym, ze zadania wykonywane przez gminy wynikajg wprost z obowigzujgcych
norm prawnych.

Przy szacunku wydatkéw kierowano sig zasadg niezbednej racjonalizacji wydatkéow.
Celem strategicznym polityki finansowej miasta jest zabezpieczenie srodkéw na realizacje
zadan biezgcych miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak najwyzszego poziomu wydatkéw
na zadania inwestycyjne. Osiggniecie tego celu w najblizszych latach bedzie bardzo trudne
i wymagaé bedzie prowadzenia polityki finansowej przemyslanej i racjonalnej, ktéra nie tylko
umozliwi wykonanie zadan niezbednych, ale tez zapewni realizacje plandéw i projektow
rozwojowych

Wydatki biezace

W ramach wydatkéw biezgcych wyszczegdlniono wydatki na:

- obstuge dtugu,

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
- planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie.

Wydatki biezgce roku 2014 planowano w oparciu o przewidywane wykonanie roku
2013 a nastepnie przeszacowywano je o srednioroczny wzrost cen towardw i ustug
konsumpcyjnych.

Wyszczegdlnione w ramach wydatkéw biezacych kwoty planowane na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane oraz na funkcjonowanie organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty przeszacowane w sposéb identyczny jak wydatki biezace.

W zwigzku z racjonalizacjg wydatkéw biezacych priorytetowa bedzie realizacja zadan
obligatoryjnych, w tym zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen
miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenie srodkéw na obstuge
dtugu zaciagnietego przez miasto. Wydatki na obstuge dtugu(odsetki)oszacowano w oparciu
o isthiejgcy oraz proghozowany stan zadtuzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od
dtugu, w tym planowanego do zaciggniecia przyjeto prognoze stopy WIBOR 3M powiekszona
o proghozowang marze kredytowa.

W ramach wydatkéw biezgcych znaczna grupe stanowig przedsiewzigcia realizowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych. Majgc na uwadze dobro mieszkancéw kontynuowana bedzie
realizacja projektéw prowadzacych do poprawy zycia spotecznego i intelektualnego. Cel ten
realizowany jest poprzez nastepujgce projekty: , Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na
terenie miasta Sanoka” oraz ,,Czas na aktywnos¢ w Gminie Miejskiej Sanok”. Pierwszy z nich
ma na celu dostarczenie Internetu do 300 gospodarstw -domowych, zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym na terenie miasta Sanoka. Drugi, realizowany przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sanoku przeciwdziata marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oséb
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korzystajacych z pomocy MOPS Sanok poprzez objecie dziataniami aktywnej integracji 152
0s6b w okresie do 30.06.2015r.

Wydatki majatkowe

Poziom wydatkéw majatkowych zdeterminowany jest mozliwosciami finansowymi
gminy miasta Sanoka. Istniejg mozliwosci pokrywania gminnych wydatkéw inwestycyjnych
poprzez: srodki wtasne, dotacje ze sSrodkéw publicznych, srodki zwrotne oraz $rodki
pomocowe.

Niestety nizsze niz zaktadano tempo wzrostu gospodarczego, uzaleznienie realizacji
duzej czesci dochoddéw miasta od transferéw z budzetu panstwa oraz koniecznos¢ spetniania
wymogow ustawowych, gtéwnie w zakresie obstugi zadtuzenia sprawiajg, ze coraz
trudniejsze bedzie utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji, zapewniajgcych osigganie
celéw strategicznych dla rozwoju miasta.

W zakresie wydatkéw majatkowych jako priorytetowe traktowane beds:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletnigj

Prognozie Finansowej,

— zadania inwestycyjne wspdtfinansowane ze srodkdw europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktére miasto moze uzyska¢ dofinansowanie z budzetu

panstwa lub innych Zrodet,

— zadania inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
i optymalizacje ponoszonych kosztéw biezgcych, np. termomodernizacje budynkéw.

Obecnie realizowany jest przedsigwziecia inwestycyjne pn. ,Poprawa efektywnosci

energetycznej obiektéw oswiatowych w Sanoku”, majacy na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej w zakresie przesytu i optymalnego wykorzystania energii elektrycznej
i cieplnej oraz gazu w Ztobku nr 1 i2 oraz Przedszkolu nr 4.
Od roku 2015 mozliwe bedzie rozpoczecie kolejnego etapu rozwoju miasta poprzez
witgczanie do programu inwestycyjnego nowych zadan z udziatem funduszy zewnetrznych,
gdyz najblizsze lata to czas na przygotowanie Miasta do pozyskiwania $rodkédw w ramach
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Mozliwos¢ wspétfinansowania zadan srodkami europejskimi jest szczegdlnie istotna z

punktu widzenia rozwoju miasta. Unijne dotacje wykorzystywane sg na rozwdj
infrastrukturalny, kulturalny i turystyczny, dzieki czemu mozliwe jest stopniowe
wprowadzanie zmian przeobrazajacych Sanok w nowoczeshe miasto.
Zalezy nam réwniez na utrzymaniu i pogtebianiu wspotpracy z pafstwami sgsiednimi, a w
szczegdblnosci z panstwami zza wschodniej i potudniowej granicy, czemu sprzyja projekt pn.
»Poprawa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w Sanoku i Medzilaborcach”, zapewniajacy
zréwnowazony rozwdj przygranicznego obszaru Gminy Miasta Sanoka i Miasta Medzilaborce
poprzez wzmocnienie infrastruktury turystycznej i sportowo-rekreacyjne;j.

PRZYCHODY

W roku 2014 przewiduje sie uzyskanie kredytu na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytoéw i pozyczek. Zatozono kredytowanie przez okres 10 lat z roczng karencjg
w sptacie rat kapitatowych. Ponadto, rozwazana jest réwniez kolejna konsolidacja
zadtuzenia, majaca na celu wydtuzenie terminu spfaty kredytu, z ewentualnym
wprowadzeniem karencji sptaty. Od roku 2015 nie planuje sie zaciggania kolejnych kredytéw.



ROZCHODY

W tej pozycji w prognozie wykazane s3 sptaty kapitatu z zaciggnietych, lub planowanych do
zaciggniecia kredytéw i pozyczek.

Sptate dtugu przyjeto zgodnie z harmonogramami sptaty zaciggnietych kredytéw. Dla
kredytéw istniejacych w momencie opracowywania prognozy podstawag okreslenia
harmonograméw ich spfaty byty umowy kredytowe i umowy pozyczek. Dla kazdego
z kredytéw indywidualnie okredlono stope bazowa, okres sptaty oraz warunki ptatnosci
odsetek i sptaty kapitatu.

WYNIK BUDZETU (DEFICYT/NADWYZKA)

W roku 2014 budzet miasta Sanoka zostat zréwnowazony po stronie dochodéw i wydatkéw.
W zakresie wyniku budzetu (bedacego réznicg pomiedzy dochodami a wydatkami) w ramach
wieloletniej prognozy finansowej od roku 2015 zaplanowano nadwyzke budzetowsa.
Wypracowanie nadwyzki budzetowej bedzie konieczne z uwagi na znaczne obcigzenie
budzetu z tytutu obstugi zadtuzenia.

KWOTA DtUGU,SPOSOB JEGO SFINANSOWANIA | RELACJIA O KTOREJ MOWA W ART. 243
USTAWY O FIANSACH PUBLICZNYCH

Kwota dtugu na koniec kazdego roku zostata wyliczona z poziomu istniejgcego zadtuzenia,
jego wzrostu i sptat. Przyjmuje sig, ze dtug w latach 2015-2025 zostanie sfinansowany
z nadwyzki budzetowej, zas w roku 2014 z zaciggnietego kredytu.

Od 2014 beda obowigzywaé nowe wskazniki zadtuzenia samorzadéw, ktére opieraja
sie na zdolnosci generowania nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi.
Wypracowana w ten sposdb nadwyzka operacyjna ma przewyisza¢ koszty obstugi i kwoty
naleznych spfat kredytéw. W efekcie koszty obstugi i sptaty kredytéw determinujg w duzym
stopniu dziatalno$¢ samorzaddw, tym bardziej ze sg to niejednokrotnie sptaty kredytéw
zaciggnietych na realizacje projektéw z udziatem srodkéw unijnych. Pocieszajacy jest jedynie
fakt, ze dwie ogdlnopolskie organizacje samorzadu terytorialnego, tj.,, Unia Metropolii
Polskich i Zwigzek Powiatéw Polskich przyjety wspdlne stanowisko w sprawie
proponowanych zmian art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sytuacja miasta Sanoka jest na tyle stabilna, iz nawet bez dodatkowych modyfikacji
wskaznika, jak wynika z danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
w latach 2014-2025 gmina zachowa wtasciwe relacje wymagane przepisami art.243 ustawy
o finansach publicznych.

UWAGI KONCOWE

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest wdrazana w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy jednostki samorzadu
terytorialnego, jej mieszkancéw, instytucje finansowe, organy.nadzoru oraz wszystkich
pozostatych zainteresowanych. Tworzenie projekcji poszczegdlnych kategorii dochodéw
i wydatkéw budzetowych, obrazujacych sytuacje finansowa gminy miasta Sanoka
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w przysztych latach, pozwala na dokonanie analizy jej mozliwosci inwestycyjnych oraz ocene
jej zdolnosci kredytowe;j.

Zakres danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zmierza przede
wszystkim do uczynienia z tego dokumentu przejrzystego i zrozumiatego nie tylko dla stuzb
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, regionalnych izb obrachunkowych (RI0),
ale takze dla szerszego kregu oséb zainteresowanych sytuacjg finansowg danej jednostki
(mieszkanicy, przedsiebiorcy, kredytodawcy, itp), co w dobie rosngcego zainteresowanie
partnerstwem publiczno-prywatnym jest posunigciem strategicznym i skutecznym. Jesli w
ciggu najblizszych lat uda sie nam pofaczy¢ interesy publiczne z prywatnymi, to znaczy ze
Wieloletnia Prognoza Finansowa spetnita swoja funkcje i przyczynita sie do rozwoju nie tylko
naszego miasta, ale i catego regionu.



