REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10 \

Uchwata NrVIII/38/2013
z dnia 16 grudnia 2013 r.
Mﬁm%év

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na rok 2014

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 111 3) oraz § 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji  izb, liczby  cztonkébw  kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2014 r. przedtozone;
przez Burmistrza Miasta Sanoka, postanawia pozytywnie zaopiniowac przedtozony
projekt uchwaty budzetowej na 2014 r. z uwagami podanymi w tresci uzasadniﬁnia

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2014
rok. Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W przediozonym projekcie uchwaty budzetowej w dziale 020, rozdziat 02001
dochody z tytutu sprzedazy drewna btednie wykazano w grupie ,dochody biezace’,
zamiast w grupie ,dochody majatkowe”.

2. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w dziale 600, rozdziat 60016 Drogi
publiczne gminne zaplanowano wydatek w kwocie 250.000 zt, ktéry dotyczy budowy
obwodnicy miasta Sanoka w ciggu drogi krajowej nr 28 Zator-Medyka, wraz z
tacznikami pomiedzy ul. Okulickiego i rondem Beksinskiego, a wymieniong
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obwodnicg. Z przywotanego zapisu wynika, ze przedmiotowe wydatki dotycza drogi
krajowej. Stosownie natomiast do art. 19 ust. 2 pkt 1ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych ( Dz. U. z 2013., poz. 260 z pdzn. zm.) zarzadcg drég dla drog
krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad. Wskazany organ
uprawniony jest do realizacji zadan okreslonych w art. 20 przywotanej ustawy. Z
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pézn. zm.) wynika, ze budowa, przebudowa,
remont, utrzymanie i ochrona drég publicznych mogag by¢ realizowane przy udziale
srodkéw rzeczowych i pienieznych $swiadczonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Przywotane powyzej przepisy nalezy mie¢ zatem na uwadze przy planowaniu
wydatkéw na wskazane powyzej zadanie. Poniewaz zaplanowany wydatek zwigzany
jest z drogami krajowymi, to powinien zostac¢ ujety w rozdziale 60011 Drogi publiczne
krajowe.

3. W dziale 750, rozdziat 75075 Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego
zaplanowano wydatki w kwocie 175.105 zt, ktére zgodnie z uzasadnieniem do
projektu bedg przeznaczone na wktady wtasne do projektéw zgtoszonych do
konkurséw w 2013 roku oraz na dokumentacje do projektow. Sktad orzekajacy
zwraca uwage, ze w rozdziale 75075 powinny by¢ ujmowane wydatki zwigzane z
promocjg miasta, natomiast przywotane powyzej zapisy nie wskazujg jednoznacznie
jakiego rodzaju zadania w tym zakresie zostang sfinansowane z zaplanowanych
Srodkow.

4. W dziale 801, rozdziat 80104 Przedszkola zaplanowano wydatki w formie dotacji
podmiotowej dla ,punktu przedszkolnego Przedszkolaczek” Sktad orzekajacy
sygnalizuje w tym miejscu, ze pojecie ,punkt przedszkolny” odnosi si¢ do innych form
wychowania przedszkolnego, w rozumieniu ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.). Ewentualne
wydatki zwigzane z dofinansowaniem punktéw przedszkolnych powinny byc
natomiast klasyfikowane stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdézn. zm.) w rozdziale 80106 Inne formy wychowania
przedszkolnego.

5. W uzasadnieniu do projektu w dziale 926, rozdziat 92605 Zadania w zakresie
kultury fizycznej zaplanowano wydatki w kwocie 50.000 zt na dotacje dla podmiotow
wytonionych zgodnie z ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie na realizacje
zadania ,dziatania na rzecz upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsérdd
mtodziezy poprzez szkolenia sportowe oraz organizowanie i udziat w zawodach
sportowych. Natomiast w zataczniku nr 1 do projektu, okreslajgcym wykaz dotaciji
udzielonych z miasta, wydatki w kwocie 50.000 zt zostaty ujete jako dotacja dla
klubow sportowych na zadania z zakresu sportu okre$lone w uchwale Nr IV/21/11
Rady Miasta Sanoka z dnia 18 stycznia 2011 r. Sktad orzekajacy sygnalizuje, ze w



uchwalonym budzecie nalezy wskaza¢ jednoznaczna podstawe prawng
wydatkowania powyzszych srodkow

6. Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze w dziale 921, rozdziat
92109 zaplanowano wydatki w formie dotacji w kwocie 40.000 zt dla Sanockiego
Domu Kultury, z przeznaczeniem na festiwal im. A. Didura. W zatgczniku nr 1 do
projektu, okreslajgcego dotacje udzielone z budzetu miasta, kwota tej dotacji zostata
ujeta jako dotacja podmiotowa dla instytucji kultury. Nalezy zwréci¢é uwage, ze
stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z
pézn. zm.) organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie
dotacji celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw. W konsekwencji w
uchwalonym budzecie nalezy wyodrebni¢ przedmiotowa dotacje, jako dotacje celowg
dla instytucji kultury z przeznaczeniem na realizacje konkretnego zadania.

7. W § 4 projektu rezerwe celowa na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego ustalono w kwocie 227.000 zt. Zgodnie z trescig art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166) w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz
0,56% wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dtugu. Wyliczona zgodnie z przywotanym przepisem minimalna kwota rezerwy
wynosi natomiast 254.660,21 zt.

8. W § 9 ust. 2 projektu limit zobowigzan z tytutu kredytéw zacigganych na pokrycie
przypadajacych do sptaty w roku 2014 rat kredytdéw i pozyczek wykazano w kwocie
2.545.548 zt, zamiast w kwocie 2.545.584 zt.

9. Przedtozony projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem nie w petni
odpowiada wymogom wynikajacym z uchwaty Rady Miasta Sanoka z dnia 16
wrze$nia 2010 r. Nr LXIV/482/10 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Tre$¢ uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej nie zawiera
omédwienia przychodéw i rozchodéw zwigzanych z obstugg kredytéw i pozyczek,
natomiast w przedtozonych materiatach informacyjnych nie ujeto wykazu zadan
inwestycyjnych, obejmujgcych nazwe inwestycji oraz ogdélny koszt (§ 3 ust. 2 lit. ¢
uchwaty).

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka
sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegétowo omdwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w rozdziale 80101, 80104 i
80110 zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na ustugi zdrowotne. Sktad
orzekajacy sygnalizuje, iz stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.)
niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do
swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce szkoty przeznaczg
corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okre$lg rodzaje



Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich
przyznawania.

Sktad orzekajacy, zwraca réwniez uwage na bedacg w trakcie procedowania
ustawe zmieniajgcg ustawe o finansach publicznych, ktéra zostata przyjeta przez
Sejm w dniu 8 listopada 2013 r. Wprowadzone tym aktem prawnym zmiany nalezy
mie¢ na wzgledzie w trakcie uchwalania budzetu gminy na 2014 rok.

W zwigzku z powyzszym skfad orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowe;j
Miasta Sanoka na 2014 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu miasta
na 2014 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja;
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa



