REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

=77 Uchwata Nr VIII33/2014
z dnia 9 grudnia 2014 r.

; skladu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
' % - w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka na lata 2015-2025

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.
1113 z pdzn. zm.), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skfad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Sanoka na lata 2015 - 2025

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Miasta Sanoka na lata 2015-2025 z uwagami podanymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka
na lata 2015-2025. W tym miejscu sktad orzekajacy sygnalizuje, ze stosownie do art.
230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013,
poz. 885 z pdzn. zm.) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. W



konsekwengji projekt wieloletniej prognozy finansowej nalezy przedstawi¢ w terminie
do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej
Miasta Sanoka na 2015 rok.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok stwierdza sig, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego i dziesieciu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

W § 4 upowazniono Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy nie stanowigcych przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226
ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zawieranych na czas nieokreslony. Sktad
orzekajacy zwraca uwage, ze w obowigzujacym stanie prawnym przywotane w tresci
projektu uchwaty umowy nie stanowig przedsiewzie¢ w rozumieniu art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Przywotany przepis art. 226 ust. 4 okresla natomiast
jakiego rodzaju zadania lub umowy nalezy rozumieé pod pojeciem ,przedsiewzigcia”
W rozumieniu art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Natomiast podstawe dla
zawarcia w wieloletniej prognozie finansowej przedmiotowego upowaznienia stanowi
art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto z objasnien do projektu wynika, ze w planie dochodéw na 2015 rok ujeto
dochody majatkowe m.in. z tytutu sprzedazy stadionu ,Wierchy” w kwocie 7.000.000
zt. Wskazany sktadnik majatku nie zostat zbyty w 2014 roku, w ktérym to roku
rowniez ujmowano dochody z jego sprzedazy. Ponadto w projekcie uchwaty
budzetowej na 2015 rok zaplanowano dochody biezace w kwocie ogétem 2.000.263
zt. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze dochody te obejmujg dotacje
celowe z gmin, ktérych dzieci uczeszczajg do szk6t podstawowych i gimnazjow
miejskich. Do projektu uchwaty budzetowej nie przediozono natomiast porozumien
(umoéw) zawartych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére okreslatyby
zakres zadania realizowanego przez Miasto Sanok i dofinansowanego przez inne
gminy. Sktad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej kwoty, w szczegdlnosci w zakresie dochodéw powinny by¢
realistyczne, a zatem powinny uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub moga miec
wptyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok
budzetowy. Planowane kwoty powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych
zasadach gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze
niezrealizowanie zaplanowanych dochodow, w szczegolnosci z tytutu sprzedazy
sktadnikow majatkowych, moze mie¢ ewentualny wptyw na mozliwo$¢ zachowania w
roku budzetowym oraz kolejnych latach relacii okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.



3. Do projektu dotaczono zatgcznik okre$lajacy przedsiewziecia okre$lone art. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Skifad orzekajacy zwraca uwage, ze jako
jednostke organizacyjng odpowiedzialng lub koordynujaca przedsiewziecie ,"Budowa
sali gimnastycznej i boiska wielofunkcyjnego przy Gimnazjum nr 2 w Sanoku” oraz
,Budowa obwodnicy miasta Sanoka w ciagu drogi krajowej nr 28 Zator-Medyka wraz z
tacznikami pomiedzy ul. Okulickiego i rondem Beksinskiego, a wymieniong
obwodnicg” wskazano ,Sanok”, gdy z przepisu art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych wynika obowigzek wskazania jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacg wykonywanie przedsigwziecia.
Ponadto kwota wydatkéw na realizacje w 2015 r. przedsiewziecia ,Czas na aktywno$¢
w Gminie Miejskiej Sanok” wykazano w kwocie 265.840 zt, gdy w uzasadnieniu do
projektu uchwaty budzetowej na 2015 r. kwota wydatkéw na ten projekt wynosi
244.240 zt.

4. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
rozchodéw oraz dochodéw i wydatkéw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2015 rok.

5. Projekt uchwaty zawiera objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dofgczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci
okreslonych w prognozie tj. prognozowanych dochodéw i wydatkéw w
poszczegodlnych latach oraz kwot rozchodéw. Przedtozone objasnienia odnoszg sie
do catego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie finansowe;.

Wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane zaplanowano w 2015 roku w
kwocie 50.059.073 zt, i przewidziano wzrost tych wydatkéw w kolejnych latach
objetych prognoza. Zaplanowana kwota stanowi wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2014 roku wydatkéw w tej grupie stanowigcych
48.826.080 zt oraz wydatkéw wykonanych w 2013 roku w kwocie 48.321.189,37 zt. Z
objasnien do wieloletniej prognozy finansowej nie wynika natomiast jednoznacznie
podstawa tego wzrostu. Ponadto w objasnieniach dochody ze sprzedazy
nieruchomoéci wykazano ogotem w kwocie 11.305.560 zt, gdy suma dochoddw z ze
sprzedazy wymienionych sktadnikéw majatkowych wynosi 11.267.800 zt. Stosownie
do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach moga by¢
zawarte takze informacje uszczego6towiajace dane, o ktérych mowa w ust. 1 art. 226.
Objasnienia powinny sie zatem odnosi¢ do wszystkich elementéow wykazanych w
przywotanym przepisie.

6. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezace sag nizsze od
planowanych dochoddéw biezgacych, co powoduje ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jest zachowana.

7. CzeScig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzadzona na okres 2015-2025.

8. W 2015 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja tacznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz




pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem (wskazniki — 4,75% do
5,24%).

9. W latach 2016-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych relacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogbtem, co oznacza ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejszgq opinie nalezy opublikowaé¢ w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informagiji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja;
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa




