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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Rzeszowie

WK.610-2/3/2012

Protokol

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Sanoka przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta w Sanoku w dniach od 9 stycznia do 2 marca 2012 r. przez Danute Labisz, Sabine
Szalankiewicz 1 Bogustawa Kaminskiego — inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr2/K/2012 z dnia

2 stycznia 2012 roku.
Jednostka kontrolowana — Miasto Sanok.
Przedmiot kontroli;

1. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

2. Ksiggowo$¢ 1 sprawozdawczosé

3. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
4. Gospodarka mieniem

5. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Kontrolg obje¢to okres 2010 1 2011 r. oraz niektore zagadnienia z 2012 r.



I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1.1. Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Miasta Sanoka jest pan Wojciech Blecharczyk 0\J12.11.2002I‘., a na obecna
kadencj¢ wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 21.11.2010r. (zaswiadczenie Miejskiej
Komisji Wyborczej z dnia 30.11.2010r.).

Pierwszym Zastgpca Burmistrza jest pan Marian Kurasz od 19 listopada 2002r.
ds. Spolecznych i Oswiaty.

Drugim Zastgpca Burmistrza byl pan Stanistaw Czernek do  10.01.2011r.
ds. Gospodarki Komunalnej i Architektury, a od 22 marca 2011r. jest pan Ziemowit
Borowczak, powolany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sanoka Nr 34/2011 z dnia

22.03.2011r.
Skarbnikiem Miasta Sanoka jest pan Kazimierz Kot od 27 lipca 1990r.
Sekretarzem Miasta Sanoka jest pan Waldemar Och od 26.10.1999r.

Przewodniczacym Rady Miasta Sanoka jest pan Jan Oklejewicz, wybrany na stanowisko
Uchwala Nr /2010 z dnia 30.11.2010r.

Uchwatg Nr I/3/10 z dnia 30 listopada 2010r. Rady Miasta Sanoka na stanowisko

wiceprzewodniczacych Rady Miasta Sanoka wybrani zostali:
1/ radny pan Tomasz Danczyszyn

2/ radny pan Wojciech Wydarzynski

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

1)  Wojciech Blecharczyk — Burmistrz Miasta Sanoka,

2)  Marian Kurasz — Zastgpca Burmistrza Miasta Sanoka,

3) Kazimierz Kot — Skarbnik Miasta Sanoka,

4)  Jolanta Bodnar — Gléwny Ksiggowy MOSiR w Sanoku,

5)  Agata Jamka — Naczelnik Wydziatu Spraw Spolecznych i Obywatelskich,

6) Marta Kopacz — Naczelnik Wydzialu Geodezji, Architektury i Planowania
Przestrzennego,

7)  Stanistaw Golda — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego,

8)  Piotr Bochniak — Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontéw Kapitalnych,
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9) Konrad Bialas — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta,

10) Aneta Konczak-Kucharz — Zastgpca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Kryzysowego,

11) Wojciech Pajestka — Zastgpca Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury Fizycznej i
Promoc;ji,

12) Iwona Dabrowska — Kierownik Referatu Ksiggowosci Budzetowe;j,

13) Bogumita Michalska — Kierownik Referatu Podatkowego,

14) Katarzyna Biatas — Ispektor,

15) Urszula Wedrzynska — Inspektor,

16) Elzbieta Futoma — Inspektor,

17) Malgorzata Sottysik — Podinspektor,

18) Stanistaw Zajdel — Podinspektor.

1.2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.2.1. Statut Miasta Sanoka

Uchwala Nr X1/64/91 z dnia 26.02.1991r. Rada Miasta Sanoka uchwalila statut Miasta
Sanoka. Zmian w statucie dokonano Uchwalg NR XL.IV/295/96 Rady Miasta Sanoka z dnia
10 wrzesnia 1996r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 46, poz. 206), Uchwalg
Nr XVIII/159/99 Rady Miasta Sanoka z dnia 26 pazdziernika 1999r. (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego Nr 37, poz. 1339), Uchwata Nr XLIV/391/2001 Rady Miasta Sanoka z dnia
24 lipca 2001r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 62, poz. 1105), Uchwatg Nr XIII/108/03
Rady Miasta Sanoka z dnia 10 czerwca 2003r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 64, poz.
1285) oraz Uchwata Nr LVII/544/06 Rady Miasta Sanoka z dnia 218 maja 2006r. (Dz. Urz.
Woj. Podkarpackiego Nr 53, poz. 930). Zapisy w statucie odpowiadaja aktualnym przepisom
ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie organizacji wewnetrznej gminy oraz trybu pracy

organdw gminy.
1.2.2. Regulamin organizacyjny Urze¢du Miasta Sanoka

Zarzadzeniem Nr 19/2011z dnia 24 lutego 2011r. Burmistrz Miasta Sanoka ustalil regulamin
organizacyjny Urzedu Miasta Sanoka. Regulamin organizacyjny okresla organizacj¢ Urzedu i

zasady jego funkcjonowania oraz zakres dziatania komorek organizacyjnych.
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1.3.

Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego (Miasto Sanok)

Miasto Sanok jest jednostka samorzadu terytorialnego posiadajaca osobowos$¢ prawna,

powolang dla organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. Osoby, ktore stale

zamieszkuja na obszarze miasta Sanoka z mocy ustawy o samorzadzie gminnym stanowia

wspolnote samorzadows. Realizuje swoje cele lokalne za posrednictwem organéw Gminy,

Rady Miasta i Burmistrza Miasta. Miasto Sanok obejmuje obszar o powierzchni 38 km?,

w ktorym zamieszkuje 40.157 mieszkancow (2010r.). Miasto Sanok lezy w powiecie

Sanockim.

1.3.1.

Jednostki pomocnicze Miasta Sanoka

Jednostkami pomocniczymi Miasta Sanoka sa dzielnice. W miescie utworzono nastgpujace

dzielnice, jako jednostki pomocnicze:
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B N o v s w o -

Blonie

Dabrowka

Olchowce

Posada

Srédmiescie

Woéjtowstwo |
Zatorze

Jednostki organizacyjne Miasta Sanoka

Jednostki organizacyjne Miasta Sanoka to:

- Sanockie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej — Spétka prawa handlowego

1
2. Sanockie Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej — Spotka prawa handlowego
3.
4

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej — Jednostka budzetowa

. Samodzielny Publiczny Miejski Zesp6t Podstawowej Opieki Zdrowotnej -

Samodzielny Publiczny ZOZ

5. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji — Jednostka budzetowa
6. Migjska Biblioteka Publiczna — Instytucja Kultury

7.
8
9

Sanocki Dom Kultury — Instytucja Kultury

. Przedszkole Samorzadowe Nr 1 — Jednostka budzetowa

. Przedszkole Samorzadowe Nr 2 — Jednostka budzetowa

10. Przedszkole Samorzadowe Nr 3 — Jednostka budzetowa

11. Przedszkole Samorzadowe Nr 4 — Jednostka budzetowa



12. Ztobek Samorzadowy Nr 1 — Jednostka budzetowa

13. Ztobek Samorzadowy Nr 1 — Jednostka budzetowa

14. Szkota Podstawowa Nr 1 — Jednostka budzetowa

15. Szkota Podstawowa Nr 2 — Jednostka budzetowa

16. Szkota Podstawowa Nr 3 — Jednostka budzetowa

17. Szkota Podstawowa Nr 4 — Jednostka budzetowa

18. Szkota Podstawowa Nr 6 — Jednostka budzetowa

19. Szkota Podstawowa Nr 7 — Jednostka budzetowa

20. Gimnazjum Samorzadowe Nr 1 — Jednostka budzetowa

21. Gimnazjum Samorzadowe Nr 2 — Jednostka budzetowa

22. Gimnazjum Samorzadowe Nr 3 — Jednostka budzetowa

23. Gimnazjum Samorzadowe Nr 4 — Jednostka budzetowa
Jednostki organizacyjne Miasta Sanoka maja opracowane statuty. Burmistrz Miasta na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym udzielit kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta nie posiadajacym osobowosci prawnej pelnomocnictwa do
jednoosobowego  dziatania w zakresie biezacej dziatalnosci. Wykaz jednostek

organizacyjnych Miasta stanowi akta kontroli Nr I/1.
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IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi.

1.1.1. Gospodarka kasowa.

Obstuge kasowa w Urzedzie Miasta Sanoka prowadzi pracownik zatrudniony na stanowisku
inspektora w wydziale finansowo-ksiggowym. W aktach osobowych kasjera znajduje sie
zakres czynnosci okreslajacy podstawowe obowiazki w zakresie obshugi kasowe] oraz
»Zapytanie o karalno$¢” z dnia 26.03.2007r. z adnotacjq ,,Nie notowany” i deklaracja o
odpowiedzialnosci materialnej z dnia 1.08.1990r. Zastgpstwo kasjera przypisano osobie
zatrudnionej na stanowisku inspektora w wydziale finansowo-ksiggowym. W aktach
osobowych zastepcy kasjera znajduje sie zakres czynnosci okreSlajacy zastepstwo obshugi
kasowej oraz ,.Zapytanie o karalno$¢” z dnia 26.03.2007r. z adnotacja ,,Nie notowany” i
deklaracja o odpowiedzialnosci materialnej z dnia 14.01.2010r.

Ustalono, ze zmiany na stanowisku kasy dokonano komisyjnie, sporzadzano protokot
stwierdzajacy stan gotowki w kasie oraz drukow scislego zarachowania.

Zasady gospodarki kasowej okreslono w zarzadzeniu Nr 189/2007 Burmistrza Miasta Sanoka
z dnia 30 listopada 2007r. w sprawie ustalenia instrukcji gospodarki kasowej. Instrukcja w
szczegolnosci zawiera unormowania dotyczace:

- warunk6w jakim powinno odpowiadaé pomieszczenie kasowe,
- ochrony warto$ci pienigznych,

- transportu wartosci pienigznych,

- wymagan w stosunku do kasjera,

- postepowania z nadwyzka srodkow pienieznych w kasie,

- rodzaju dowodow kasowych,

- zasad wplat i wyplat gotowki,

- udzielania i rozliczania zaliczek na wydatki do rozliczenia,

- sporzadzania raportow kasowych,

- inwentaryzacji srodkow pienieznych w kasie,

- zapewnienia oddzielenia procesu podejmowania decyzji o dysponowaniu $rodkami

pieni¢znymi od kasowego wykonania,
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- obowigzkowego odprowadzenia dochodéw na rachunek bankowy na koniec dnia.
Wysokos¢ pogotowia kasowego zostata ustalona zarzadzeniem Nr 1/2008 Burmistrza Miasta

Sanoka z dnia 2 stycznia 2008r. w wysokosci 16.000,00zt.
Przestrzeganie przyjetych unormowan wewngtrznych regulujacych gospodarke kasowa.

W dniu 18.01.2012r. dokonano bezposredniej kontroli kasy. W wyniku kontroli stwierdzono
zgodnosci gotowki znajdujacej sie w kasie z raportami kasowymi. Kasa w Urzedzie stanowi
odregbne pomieszczenie przeznaczone do przechowywania gotowki i drukéw Scistego
zarachowania. Gotéwka przechowywana Jest w szafie stalowej. Z kontroli kasy sporzadzono

protokot kontroli kasy, ktory stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.
3. Prawidlowo$¢ sporzadzania raportow kasowych oraz wplat i wyplat gotowki.

Do celéw kontroli wybrano raporty kasowe na podstawie, ktorych, dokonywano wyptat
gotowki z kasy sporzadzone w miesiacu grudniu 2010r. tj. od raportu kasowego ,,wydatki-
pogotowie kasowe”, od raportu kasowego Nr 38 z dnia 1-7.12.2010r. do Nr 4] z dnia
29.12.2010r. oraz raporty kasowe ,wydatki” od Nr 150 z dnia 7.12.2010r. do raportu
kasowego Nr 167 z dnia 30.12.2010r. Raporty kasowe sporzadzane byly biezaco tj.
ujmowano w nich operacje gotéwka w dniu, w ktérym zostaly dokonane zgodnie z art. 24,
ust. 5, pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.

Whplat gotowki do kasy dokonywano wylacznie za pokwitowaniem kasjera wraz z data
operacji na wydrukach z programu komputerowego. Wyplat gotéwki z kasy dokonywano
wylacznie za pokwitowaniem wraz z datg i podpisem osoby odbierajacej zgodnie z art. 21,
ust. 1, pkt. 4, 5 ustawy o rachunkowodci na podstawie dokumentéw zrédlowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione stosownie do uregulowan
wewnetrznych. W raportach kasowych dokonano okreslenia tresci dokonywanych operacji
gotowka zgodnie z przepisami art. 23, ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Do raportéw kasowych
zatgczono dowody zrodlowe potwierdzajace dokonanie operacji gotéwka lub sporzadzono
dowody wewngetrzne potwierdzajace dokonanie tych operacji w przypadku przechowywania
dowodow zrédtowych w innych zbiorach.

Stwierdzono na koniec miesigca grudnia 2010r. zgodnosé zapiséw na koncie 101- »Kasa” z

saldem raportu kasowego. Kasjer przechowuje kopie raportéw kasowych.



W jednostce oddzielono proces sporzadzania, sprawdzania i zatwierdzania dokumentéw do
wyptlaty gotéwki od ich kasowego wykonania. Przyjmowania gotéwki do kasy dokonywano
na podstawie dowodéw wplaty. Wyplaty gotowki z kasy dokonywano na podstawie dowodow
zrbdtowych ( faktury, rachunki, listy plac, delegacje, wnioski o zaliczke), posiadajacych
dekretacje i klasyfikacje budzetowa.

Stwierdzono, natomiast, iz na dowodach ksiggowych zamieszczanych pod raportami
kasowymi (rachunki, faktury, delegacje, listy plac itp.) brak jest nadania numeréw
identyfikacyjnych. Dowody te ewidencjonowane sg w ksiegach rachunkowych pod jednym
wspolnym numerem identyfikacyjnym nadanym dla raportu kasowego. Zgodnie z art.23 ust 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76 poz.694 z pézn.
zm.), numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowi podstawe zapisu w ksiggach
L rachunkowych.

Stosownie do art.21 ust. 1 pkt 1 ustaw z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z
2002r. Nr 76 poz.694 z pozn. zm.) dowédd ksieggowy powinien zawieraé numer
identyfikacyjny.

Wyjasnienie w sprawie braku numeréw identyfikacyjnych. na dowodach ksiggowych zlozyl
p- Kazimierz Kot - Skarbnik Miasta, w ktérym zobowiazal si¢ do numeracji dowodéw

ksiggowych pozwalajacych identyfikacje poszczegblnych dokumentow.

Do akt kontroli pod Nr II/1 zataczono:
- raport kasowy Nr 39/2010 wraz z zestawieniem dowodow ksiggowych.

- wyjasnienie skarbnika miasta
Obstuga bankowa.

Obstuge bankowsa budzetu Miasta Sanok oraz jednostek organizacyjnych Miasta prowadzi
Podkarpacki Bank Spoldzielczy z siedzibg w Sanoku na podstawie umowy rachunku
bankowego zawartej w dniu 2.08.2011r. Umowe zawarto na czas okreslony od dnia
29.082011r do 28.08.2016r. Zawarcie umowy zostato poprzedzone procedurami ustawy

Prawo Zamoéwieni Publicznych.

Operacje bankowe.
Zapisdbw na koncie 133 — ,,Rachunek biezacy budzetu” dokonywano na podstawie wyciagéw
bankowych z rachunku Nr 85 8642 0002 2001 0060 4703 0001 z zachowaniem zgodnosci
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obrotow i sald pomiedzy ksiegowoscig banku, a ksiggowoscia miasta. Ustalenia dokonano w
oparciu o wyciagi bankowe za okres od 1 grudnia 2010r. do 15 grudnia 2010r. tj: od wyciagu
bankowego Nr 275 do wyciagu Nr 287.

1.2 Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Gospodarka drukami $cistego zarachowania zostala uregulowana okreslono w zarzadzeniu
Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 28 maja 2010r. w sprawie instrukcji ewidencji i kontroli
drukow Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta w Sanoku.

W zarzadzeniu zostaly ustalone rodzaje drukéw dla ktérych prowadzi sie rejestr a takze
zasady postepowania z drukami.

W dniu 18.01.2011r. dokonano przeliczenia drukéw Scistego zarachowania i poréwnano z
ewidencja prowadzona dla poszczegdlnych rodzajéw drukow.

Kontroli poddano nastepujace druki $cistego zarachowania: kwitariusze przychodowe K-103,
czeki gotowkowe ( 8 rodzajow ), karty drogowe, legitymacje ubezpieczeniowe ( 2 rodzaje),
znaczki pocztowe, bloczki oplaty targowej.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, zgodno$¢ pomigdzy rzeczywista iloscig
drukéw znajdujaca na stanie jednostki, a ich stanem ewidencyjnym zapisanym w ksiggach

drukéw Scistego zarachowania.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych.

1. Jednostka posiada dokumentacje opisujaca w Jjezyku polskim przyjete przez nia zasady
rachunkowosci, a w szczegdlnoscei:

- okreslenie roku obrotowego i zachodzacego w jego skiad okreséw sprawozdawczych

- metody wyceny aktywow i pasywow

- Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

a) zakladowy plan kont sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 128 poz. 861) w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw  budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

* wykaz kont ksiegi glownej (ewidencji syntetycznej)
* przyjete zasady klasyfikacji zdarzen

* zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) oraz ich

powigzania z kontami ksiegi glowne;j

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 156/2010 Burmistrza Miasta
Sanok z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz

Zakladowego Planu kont dla budzetu miasta.

b) Ksiegi w jednostce sa prowadzone przy uzyciu komputera.

Wykaz programéw komputerowych stosowanych w Urzedzie Miasta Sanoka zostaty
wprowadzony w zatgczniku Nr 2 pn. »Wykaz zbioréw danych osobowych wraz ze
wskazaniem programéw zastosowanych do przetwarzania tych danych” do zarzadzeniem Nr
105/2011 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 16 sierpnia 2011r. w sprawie Polityki

Bezpieczenstwa w Urzgdzie Miasta w Sanoku.

Zarzadzenie zawiera informacje wymagane sa przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 152 poz. 1223 z p6z. zm.).
2.. Przestrzeganie ustalefi zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych.

Do ksiag rachunkowych Jednostki wprowadzono wszystkie konta przewidziane zaktadowym

planem kont.
3. Prawidlowo$¢ udokumentowania operacji gospodarczych.

W celu dokonania ustalen kontroli poddano dokumenty ksiggowe miesiaca grudnia 2010r.
Operacje gospodarcze prawidlowo dokumentowano w zgodnosci z zawartymi umowami i

porozumieniami.
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Podstawa ksiggowania byty dowody zrédtowe (ksiggowe) stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczych. Dowody Zrédiowe posiadaly cechy dowodu ksiegowego i zawieraly dane

okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosgci.
4. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie Jednostki. Ksiggi rachunkowe posiadaja
oznaczenia wymagane przepisem art.13 ust 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o

rachunkowosci ( t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 152 poz. 1223 z p6z. zm.).

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przestrzegano nastgpujacych zasad:
* otwierania ksiagg rachunkowych na poczatek kazdego roku
* zamykania ksiag na koniec kazdego roku
¢ dokonywania ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych naj pozniej w ciagu 15 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
* wprowadzania na konta ksiegi gléwnej pod datg otwarcia ksiag rachunkowych sald
poczatkowych aktywow i pasywow

Stwierdzono natomiast iz w ksiegach rachunkowych dotyczacych wydatkow (konto 130) na
dzien 31.12.2010r. brak jest mozliwodci uzyskania danych liczbowych dotyczacych
wykonanych wydatkow. W wydruku sporzadzonym z wydatkéw w kolumnie wykonanie
wykazywane sa wartosci 0,00zt. Stosownie do art.13 ust 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia o
rachunkowosci (t. j. Dz. U z 2009r. Nr 152 poz. 1223 z p6z. zm. ) przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrol¢ ciaglosci
zapisOw, oraz sumowanie na kolejnych stronach w sposob ciagly w danym roku obrotowym.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rachunkowosci jest Skarbnik Miasta ktéry zlozyt
wyjasnienie z ktérego wynika iz w stosowanym programie komputerowym nie ma

mozliwosci uzyskania powyzszych danych po zamknigciu ksiag rachunkowych.
Do akt kontroli pod Nr I1/2 zataczono:

- wyciag z ewidencji ksiggowej konto 130
- wyjasnienie Skarbnika Miasta

2{)2/ 11
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2.2. Prawidlowo$¢ i terminowosé zapiséw w ewidencji ksiggowej.

Prowadzenie dziennika.

Na kontach ksiggi gtéwnej dokonywano:
¢ systematycznych zapiséw z zachowaniem chronologii
¢ numerowania zapisow

* liczenia w sposéb ciagly sumy Zapisow
2. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych.

Konta ksiag pomocniczych prowadzono dla:
® Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych
* rozrachunkéw z pracownikami (imienne karty wynagrodzen)
® operacji sprzedazy (kolejno numerowane faktury wiasne)
* dochodéw i przychodéw wg podziatek klasyfikacji budzetowej

* wydatkdw i rozchodéw wg podziatek klasyfikacji budzetowe;

3. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald.

Jednostka dokonywata comiesigcznego zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi glownej.
Zestawienia byly kompletne i zawieraly salda kont na dziefi otwarcia obroty za miesiac i
narastajaco od poczatku roku oraz salda na koniec miesigca. Dokonywano zestawienia

obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych na koniec roku.
4. Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych.

W ksiggach rachunkowych dokonywano zapisbw na podstawie dowodow zrédtowych
zawierajacych adnotacje stwierdzajaca zakwalifikowanie do ujecia w tych ksiegach przez
wskazanie miejsca ksiegowania oraz sposobu ujecia w ksiegach poprzez wskazanie symboli
kont ksiegi gléwnej, na ktorych operacja gospodarcza ma by¢ ujeta, a takze klasyfikacje

budzetows tej operacji wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.

12
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Ustalerl dokonano w oparciu o dokumenty ksiggowe miesigca grudnia 2010r.

5. Zachowanie systematyki i chronologii wpiséw w ksiegach rachunkowych.

Zapisy operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych dokonywano na wlasciwych

kontach z zachowaniem ich korespondencji zachowujac kolejnosé chronologiczna.
6. Terminowos¢ zapisow.

Ksiggi rachunkowe prowadzone s na biezaco:
® zapisywano operacje gospodarcze w miesigcu ich dokonywania
® operacje gotdwkowe ujmowano w ksiegach rachunkowych w dniach ich dokonywania
® zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych sporzadzonego zgodnie z art. 20 ust. 1,

art. 24 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci
7. Korekta blednych zapisow.
Korekty blednych zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano przez wprowadzenie do
ksiag dowodu zawierajacego korekte blednych zapiséw dokonywang zapisami dodatnimi albo
ujemnymi.

Odpowiedzialnosé za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Kierownik jednostki przekazat pismem z dnia 3.01.2007r. odpowiedzialnosci za prowadzenie

rachunkowosci Skarbnikowi Miasta Sanoka.
2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Jednostka kontrolowana zobowiazania i naleznodci ewidencjonuje na kontach zespotu Nr 2 —
~rozrachunki i roszczenia” zgodnie z przyj ¢tym Zaktadowym Planem Kont.
Konta rozrachunkowe prowadzone sa z podzialem na poszczegdlne rodzaje rozrachunkéw

oraz z podzialem na poszczegélnych kontrahentow.
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Kontroli poddano konto rozrachunkowe »201” — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami.
Jednostka posiadata na koniec 2010r. zobowiazania w kwocie 974.055,85zt. Do celow
kontroli wybrano 10 faktur o najwigkszej kwocie zobowiazan. Zobowiazania stanowily
faktury wystawione w miesigcu grudniu 2010r.

W wyniku kontroli stwierdzono znaczne opoznienia w regulowaniu zobowiazah wobec
Sanockiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej ktore dotyczyly nastepujacych faktur:

- Faktura VAT Nr: FV/000184/2010/D1/05 z dnia 31.12.2010r na kwote 298.649,8471. 7
terminem platnosci do 2.02.2011r. zaplacono 11.04.2011r.

- Faktura VAT Nr: FM/002219/2010/02/03 z dnia 31.12.2010r na kwote 21.393,92z1. z
terminem ptatnosci do 2.02.2011r. zaptacono 3.03.2011r.

- Faktura VAT Nr: FV/000185/2010/D1/05 z dnia 31.12.2010r na kwote 77.050,70zl. z
terminem platnosci do 2.02.2011r. zaptacono 3.03.2011r.

Terminy ptatnosci faktur w zawartych umowach okreslono na 30 dni od daty ich otrzymania
przez zamawiajacego.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz.1240 z p6z zm.) wydatki powinny byé dokonywane w wysokosciach i
terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zaptaty odsetek od nieterminowego regulowania powyzszych zobowiazan nie stwierdzono.
Wyjasnienie w sprawie nieterminowego regulowania zobowigzan zlozyl Skarbnik Miasta w

ktorym wskazat na problemy finansowe miasta.

Do akt kontroli pod Nr I1/3 zataczono:
- umowy i faktury Sanockiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej

- wyjasnienie Skarbnika Miasta
2. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.

Odprowadzenie podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz Pracy i ubezpieczen zdrowotnych za III kwartat 2011 i
IIT kwartal 2010r. przedstawiono w zestawieniu, ktére dotaczono do akt kontroli pod Nr I1/4.

Skladki za dany miesiac sg odprowadzane w wymaganych terminach.
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3. Sprawozdawezo$¢ budzetowa.
1.Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Do celow kontroli wybrano sprawozdania sporzadzane za IV kwartat 2010r.

Jednostki budzetowe sporzadzily komplet obowiazujacych sprawozdan budzetowych.
Otrzymywane od jednostek organizacyjnych miasta budzetowe sprawozdania jednostkowe
zawieraly adnotacje o sprawdzeniu ich pod wzgledem formalno-rachunkowej prawidlowosci,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Stwierdzono natomiast brak sporzadzenia przez Urzad Miasta Sanoka sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych Jednostki samorzadu terytorialnego wymaganego
przepisem § 4 pkt. 3 lit a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103).

Osoba odpowiedzialng za sporzadzenie sprawozdan jest Burmistrz i Skarbnik Miasta.
Wyjasnienie w tej sprawie zlozyl Skarbnik Miasta z ktérego wynika iz problem wynika z
niewlasciwego dziatania programu komputerowego.

Wyjasnienie zataczono do akt kontroli pod Nr I1/5.

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-Z sporzadzone przez Urzad Miasta Sanoka za IV
kwartaty 2010r. Dane liczbowe wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg
ksiggowa jednostki. W sprawozdaniu zostaly wykazane zobowigzania wymagane w kwocie
11.720,49zk., ktére dotyczyty 2 faktur:

- na kwote 130,49zt z terminem platnosci 12.10.2010r., zaptacono 11.01.2011r.

- na kwote 11.590,00z%. z terminem ptlatnosci 30. 12.2010r., zaptacono 17.01.2011r.

Zaplaty odsetek od nieterminowego regulowania zobowiazan nie stwierdzono.

Miasto Sanok zlozyla komplet obowiazujacych sprawozdan do Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j.

4. Inwentaryzacja

Inwentaryzacja drukow scistego zarachowania i kasy Urzedu zostata przeprowadzona w dniu

29.12.2010r. Inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia Nr 60/98 Burmistrza
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Miasta Sanoka z dnia 10 lipca 1998r.w sprawie ustalenia jednolitego tekstu Instrukeji
Skfadnik6w majatkowych w Urzedzie Miasta w Sanoku.

Komisja inwentaryzacyjna dokonala przeliczenia drukéw scistego zarachowania i poréwnata
z stanem ewidencyjnym. Roznic nie stwierdzono. Z inwentaryzacji kasy zostat sporzadzony

protokdt, ktéry zostat podpisany przez cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej i kasjera Urzedu.



III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe

1.1. Subwencja ogélna

Miasto Sanok =z budzetu panstwa otrzymato  subwencje ogélna w kwocie
19.415.888,00 z1., w tym:

- €ZgS¢ oswiatowa subwencji ogélnej w kwocie - 18.684.230,00 z1.
- czg$¢ rownowazaca subwencji ogoblnej w kwocie - 672.027,00 zt.
- €z¢8¢ wyréwnawcza subwencji ogblnej w kwocie - 59.631,00 zt.

W/w kwoty subwencji zostaly wprowadzone do budzetu Miasta Sanoka Uchwatg
Nr LIV/415/10 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 stycznia 2010r. oraz Uchwatami zmieniajacymi
Nr LVIII/439/10 z dnia 22 kwietnia 2010r., Nr 11I/10/10 z dnia 22 grudnia 2010r. Kwoty
subwencji wprowadzone uchwatami sa zgodne z ewidencja ksiegowa. Minister Finanséw
informowatl o kwotach, zasadach i terminach subwencji ogodlnej, a kwoty subwencji

przekazywat terminowo.

1.2. Dochody
a) z tytulu podatkéw

- podatek rolny i lesny.

Miasto Sanok zostalo zaliczone do III okregu podatkowego Rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczania gmin oraz miast do jednego z

okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614). Rada Miasta w Sanoku nie skorzystata

z mozliwosci i do celéw naliczania podatku rolnego nie obnizyla ceny skupu zyta za okres II1

kwartatow 2009r. ogloszong w komunikacie Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia

19 pazdziernika 2009r. (Monitor Polski Nr 69, poz. 896). Stawka podatku rolnego na 2010r.

zostala ustalona w oparciu o komunikat Gloéwnego Urzedu Statystycznego i wynosifa:

- dla gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego 85,25 zi. za 1 ha pow.
przeliczeniowej (34,10 x 2,5q)

- dla gruntéw stanowigcych uzytki rolne 170,50 zt. za 1 ha pow. fizycznej (34,10 x 59)

Rada Miasta Sanoka nie skorzystata z mozliwosci wynikajacych z przepiséw art. 4 ust. 5

ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200 poz. 1682 z pozn.
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zm.) i do celéw naliczania podatku lesnego na 2010r. nie obnizyla ceny drewna. Stawka

podatku lesnego na 2010r. zostata ustalona w wysokosci maksymalnej tj. w oparciu

o komunikat Gléwnego Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika

2009r. (Monitor Polski Nr 69, poz. 896).

W badanym 2010r. organ podatkowy udzielat zwolnienia z podatku grunty klasy V, VI, Viz.

Uchwatg Nr 1V/14/06 z dnia 14 grudnia 2006r. Rada Miasta Sanoka okreglila tryb

1 szczegblowe warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na

ktérych zaprzestano produkcji rolne;j.

Uchwalg Nr LXXXI11/593/98 z dnia 16 czerwca 1998r. Rada Miasta Sanoka wprowadzila

oplatg prolongacyjna z tytulu roztozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkow

stanowiacych dochdd budzetu miasta. Stawka oplaty prolongacyjnej wynosi 50% ogloszonej
przez Ministra Finanséw w Monitorze Polskim stawki odsetek za zwloke.

Rada Miasta Sanoka Uchwata Nr V1/45/03 z dnia 28 stycznia 2003r. ustalita wzor:

1) deklaracji na podatek rolny od 0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spétek
nie posiadajacych osobowosci prawnej, jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
(DR-1)

2) informacji o gruntach dla oséb fizycznych (IPR-1)

Rada Miasta Sanoka Uchwala Nr V1/44/03 z dnia 28 stycznia 2003r. ustalila wzor:

1) deklaracji na podatek lesny od osob prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spotek
nie posiadajacych osobowosci prawnej, jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych,
a takze jednostek organizacyjnych Agencji wlasnosei Rolnej Skarbu Panstwa (DL-1)

2) informacji o lasach dla os6b fizycznych (IPL-1)

Uchwala Nr V1/44/03 z dnia 28 stycznia 2003r. i Uchwata Nr VI/45/03 z dnia

28 stycznia 2003r. zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Podkarpackiego Nr 9 poz. 184 z dnia 31.01 .2003r.).

Podatek rolny od oséb fizycznych

Podatkiem rolnym w Miescie Sanoku w 2010r. objetych zostato 2633 podatnikow. Dochody z
tytutu podatku rolnego na 31.12.2010r. wynosity kwote 117.25596 zi., zalegtosci na
31.12.2010r. wynosity kwote 11.196,48 zt. Kontrolg objeto 15 losowo wybranych podatnikéw
podatku rolnego za 2010r. Wykaz badanych podatnikéw podatku rolnego stanowi akta
kontroli Nr I1I/1

Na podstawie badanej préby podatnikow podatku rolnego stwierdzono, ze:

bf/&,_/ 18



- organ podatkowy dokonuje na biezaco zmian wymiaru podatku powodowanych
zmianami ewidencji gruntéw, uwzglednia zmiany w trybie art. 6 ustawy o podatku
rolnym,

- prawidlowo ustalono liczbe hektarow przeliczeniowych oraz hektaréw fizycznych

gruntu,

- dane z ewidencji gruntéw odpowiadajg danym zawartym w nakazie platniczym.

W badanej probie podatnikéw dtuznikami sa:

- podatnik ] \na 31.12.2010r. posiadat zaleglosci w kwocie 348 zt. Jest to
zalegtos¢ III i IV raty podatku za 2010r. Organ podatkowy do podatnika wystat
upomnienie Nr 101/2010 z dnia 10.12.2010r. na kwote 348 zt. W dniu 1.02.2011r.
sporzadzit tytul wykonawczy Nr 212/11 na kwote 348 zt., ktory zostat przyjety do
realizacji przez Urzad Skarbowy w Sanoku w dniu 11.02.2011r. W dniu 3.03.2011r.
zostata wyegzekwowana, przez Urzad Skarbowy w Sanoku, zaleglto$é w kwocie 348

zk. plus nalezne odsetki i koszty upomnienia.

- podatnik na 31.12.2010r. posiadal zaleglos¢ w kwocie 770 zt. Jest to
zalegtos¢ I — IV raty za 2010r. Organ podatkowy na zaleglos¢ 1 i II raty podatku za
2010r. w kwocie 386 zt. wystat upomnienie Nr 15/10 z dnia 25.06.2010r., a nastepnie
tytul wykonawczy Nr 233/10 z dnia 12.10.2010r., ktory zostal przyjety w dniu
25.10.2010r. przez Urzad Skarbowy w Sanoku do realizacji. W dniu 14.12.2010r. na
zalegtos¢ III i IV raty w kwocie 384 zt., organ podatkowy wystal upomnienie Nr
145/2010. W dniu 1.02.2011r. sporzadzit tytut wykonawczy Nr 220/2011, ktéry zostat
przyjety w dniu 14.02.2011r. przez Urzad Skarbowy w Sanoku do realizacji. Urzad
Skarbowy w Sanoku wyegzekwowat od podatnika w dniu 19.05.2011r. cala zaleglosé

w kwocie 770 zt. plus nalezne odsetki i koszty upomnienia.
Podatek lesny od os6b prawnych

Dochody z tytutu podatku lesnego od os6b prawnych na 31.12.2010r. wynosity kwote 18.617
zt. Podatkiem lesnym w 2010r. objeto 4 podatnikéw (0s6b prawnych). Wykaz badanych
podatnikéw podatku lesnego od 0s6b prawnych stanowi akta kontroli Nr ITI/2
Kontrolg objeto 4 podatnikéw podatku lesnego od 0s6b prawnych w zakresie:

- terminowosci skladania deklaracji podatkowych,

- prawidlowosci sporzadzania deklaracji podatkowych,




- zgodnosci danych wykazanych w deklaracji z ewidencja gruntow,

- dokonywania adnotacji o kontroli finansowo-rachunkowej, merytorycznej przez
pracownika organu podatkowego,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- nawszystkich deklaracjach jest data wptywu do Urzedu,

— deklaracje¢ sporzadzono na drukach ustalonych przez Rade Miasta,

~ dane wykazane w deklaracjach sa zgodne z ewidencja podatkowa,

— na drukach deklaracji na podatek lesny sktadanych przez podatnikow (osoby prawne)
jest adnotacja o dokonaniu weryfikacji w drodze czynnosci sprawdzajacych
przewidzianych w art. 272 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa,

- wszystkie badane deklaracje wptynety w ustawowym terminie tj. do 15 stycznia roku

podatkowego.
W badanej préobie zaleglosci nie wystapity.

Podatek od §rodkow transportowych od osé6b prawnych

Rada Miasta Sanoka Uchwatg Nr LII/393/09 z dnia 26 listopada 2009r. w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych okreslila wysoko$é rocznych stawek
podatku od $rodkéw transportowych. Uchwata Nr LII/393/09 z dnia 26 listopada 2006r.
zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 100 poz. 2370
z dnia 14.12.2009r. Rada Miasta Sanoka zréznicowala roczne stawki podatku od $rodkéw
transportowych, biorac pod uwage mase catkowitg pojazdu, system zawieszenia, liczbe osi
oraz ilo$¢ miejsc do siedzenia w autobusach Organ podatkowy aktualizuje zmiany w stanie
pojazdéw na podstawie informacji od podatnikéw oraz Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Sanoku. Dochody z tytulu podatku od $rodkéw transportowych na
31.12.2010r. od o0s6b prawnych wynosily kwotg 753.295 zl. Zalegtosci na 31.12.2010r. w
podatku od srodkéw transportowych wynosity kwote 55.177,20 zt. Podatkiem od srodkéw
transportowych od 0séb prawnych opodatkowano 29 podatnikéw. Do kontroli wybrano 5
podatnikoéw podatku od $rodkéw transportowych od 0séb prawnych.

Wykaz badanych podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych stanowi
akta kontroli Nr I11/3.

Kontroli poddano podatnikéw podatku od srodkow transportowych w zakresie:
— terminowosci sktadania deklaracji,

- prawidlowosci wypelniania deklaracji,
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- terminowosci wplat.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze badani podatnicy zlozyli deklaracje podatkowe
W terminie tj. do 15 lutego roku podatkowego i sg one zgodne ze wzorem deklaracji
okreslonych przez Ministra Finanséw w Rozporzadzeniu z dnia 15 listopada 2004r. Badane
deklaracje posiadajg date wplywu i numer identyfikacyjny z rejestru pism przychodzacych do
Urzgdu. Na drukach deklaracji jest adnotacja o dokonaniu weryfikacji w drodze czynnosci
sprawdzajacych, co jest zgodne z art. 272 Ordynacji podatkowej. Prowadzona ewidencja

umozliwia ustalenie podatnikéw zalegajacych z zaplatg podatku od srodkéw transportowych.

W badanej probie podatnikéw podatku od srodkéw transportowych od os6b prawnych
zaleglosci nie wystapity.

Podatek od nieruchomosci

Uchwata Nr LI1/392/09 z dnia 26 listopada 2009r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci Rada Miasta Sanoka okreslila roczne stawki podatku od

nieruchomosci w nastepujacej wysokosci:

1. od gruntow:
1) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow - 0,72 zt od 1 m® powierzchni,
2) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - 4,04
zl. od 1 ha powierzchni,
3) od pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatne] statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,26 zt. od 1 m?

powierzchni

2. od budynké6w lub ich czesci:

1) mieszkalnych - 0,60 zt. od 1 m? powierzchni uzytkowe;,

2) zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej —
19,30 zt. od 1 m? powierzchni uzytkowej,

3) zajetych na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej w  zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym — 9,20 zt. od 1 m? powierzchni uzytkowej,

4) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gbspodarczej w zakresie udzielania $wiadczen

zdrowotnych — 4,16 zt. od 1 m? powierzchni uzytkowej,
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5) od pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 6,50 zt. od 1 m?2
powierzchni uzytkowej,

z wyjatkiem: - garazy oraz budynkéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi -
3,75 zt. od 1 m? powierzchni uzytkowej,
3. od budowli - 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.

Ustalone stawki podatku od nieruchomosci nie przekraczaja ich maksymalnej wysokosci
ustalonej w ustawie. Uchwala Nr LI1/392/09 z dnia 26 listopada 2009r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Nr 100, poz. 2369 z dnia 14.12.20009r.

Rada Miasta Sanoka Uchwata Nr XIX/129/07 z dnia 22 listopada 2007r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis, ustalita program pomocy de

minimis udzielanej przedsigbiorcom na terenie miasta Sanoka.
Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Podatkiem od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2010r. opodatkowano 7396 podatnik6w.
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych na 31.12.2010r. wynosily
kwote 3.330.760,35 zl., zaleglosci na 31.12.2010r. wynosily kwotg 266.156,32 zt. Do kontroli
wybrano 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych. Wykaz badanych

podatnikéw podatku od nieruchomodci od o0séb fizycznych stanowi akta kontroli
Nr I11/4.

Podatnicy podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych do organu podatkowego skladali
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w sytuacji powstania obowigzku
podatkowego, zmiany okolicznosci majacych wplyw na wysoko$é opodatkowania. Stawki
ustalone  przez Rade Miasta Sanoka sa zgodne z danymi zawartymi

w nakazach platniczych.
W badanej probie podatnikéw dtuznikami sa:

- podatnik . na 31.12.2010r. posiadat zalegltosé¢ w kwocie 2.990 zt. Jest to
zaleglo$¢ z III i IV raty podatku od nieruchomosci za 2010r. Organ podatkowy do
podatnika wystal upomnienie Nr 202/2010 z dnia 22.12.2010r. na zalegtosé IIT i IV
raty podatku na kwotg 2.990 zt. Sporzadzit tytut wykonawczy Nr Sw 1/15/2011
w dniu 1.02.2011r., ktéry zostat przyjety w dniu 14.02.2011r. przez Urzad Skarbowy
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w Sanoku do realizacji. W wyniku prowadzonej egzekucji Urzad Skarbowy w Sanoku
dokonat wptaty na konto budzetu Miasta Sanoka w dniu 16.03.201 Ir., 24.03.2011r. na
taczng kwotg 3.148,05 zt. (w tym odsetki w kwocie 158,05 zt.).

- podatnik | na 31.12.2010r. posiadat zaleglosci w kwocie 1.816 zt. Jest to
zaleglo$¢ IV raty podatku za 2010r. Organ podatkowy do podatnika wystat
upomnienie Nr 223/2010r. z dnia 13.12.2010r. na kwote 1.816 zt. W dniu 2.02.2011r.
podatnik wptacit na konto budzetu Miasta Sanoka zaleglo$¢ w kwocie 1.816 zt. plus

nalezne odsetki w kwocie 48 zt. i koszty upomnienia.

- podatnik na 31.12.2010r. posiadat zalegto$¢ w kwocie 2.764 z1. Jest to
zalegtos¢ III i IV raty podatku od nieruchomosci za 2010r. Organ podatkowy do
podatnika wystat upomnienie Nr 207/2010 z dnia 22.12.2010r. na zaleglos¢ w kwocie
2.764 zk. W dniu 10.01.2011r. podatnik wplacit III rate podatku za 2010r. w tacznej
kwocie 1.447,80 zt. oraz w dniu 9.02.2011r. IV rat¢ podatku w tacznej kwocie
1.386 zt.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Podatkiem od nieruchomosci od oséb prawnych w 2010r. opodatkowanych zostato 248
podatnikéw. Dochody z podatku od nieruchomodci od os6b prawnych na 31.12.2010r.
wynosity kwote 13.007.311,48 zt., zaleglosci w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych
na 31.12.2010r. wynosity kwote 624.852,79 zt. Do kontroli wybrano losowo 10 podatnikéw
podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych, ktorych wykaz stanowi akta kontroli Nr I11/5.

Kontrolg objgto podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych w zakresie:
- zgodnosci powierzchni wykazanych w deklaracji oraz dziatania organu podatkowego
w przypadku wystapienia bledu,
- terminowosci sktadania deklaracji oraz dzialania organu podatkowego w przypadku
braku deklaracji,
- dokonywania adnotacji kontrolno-rachunkowe;j i merytorycznej przez pracownikow

organu podatkowego

W wyniku kontroli stwierdzono, ze badane deklaracje posiadaja date wplywu
z numerem rejestru korespondencji przychodzacej do Urzedu Miasta Sanoka. Na drukach
badanych deklaracji jest adnotacja organu podatkowego o dokonaniu weryfikacji w drodze
czynno$ci sprawdzajacych przewidzianych w art. 272 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja
podatkowa. Podatnicy wykazywali w deklaracjach podatkowych stawki zgodne ze stawkami
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ustalonymi Uchwatg Nr LII/392/09 z dnia 26 listopada 2009r. Na 10 badanych deklaracji na
podatek od nieruchomosci od o0séb prawnych 6 podatnikow (0sob prawnych) zlozyto
W ustawowym terminie tj. do 15 stycznia na dany rok podatkowy, 4 deklaracje byly ztozone
z 4-10 dniowym opo6znieniem. Wszystkie badane deklaracje sporzadzono na formularzu
ustalonym przez Rade Miasta Sanoka Uchwala Nr XX1/219/03 z dnia 9 grudnia 2003r.

W badanej probie dtuznikiem jest:

- podatnik_ " -‘{na 31.12.2010r. posiadat zaleglos¢ w kwocie 257.928 zt. Jest to
zaleglo$¢ za listopadji grudziefi 2010r. deklarowanego podatku od nieruchomosci.
Organ podatkowy do podatnika wystat upomnienie Nr 47/2010 z dnia 19.11.2010r. na
zaleglos¢ za miesigc grudzies 2010r. Organ podatkowy nie mial obowiazku wysylania
upomnienia do podatnika, iz w tym przypadku deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002r. Nr 110 poz. 968).
Podatnik wptacit w dniu 4.01.2011r. zaleglo$¢ za miesigc listopad 2010r. w kwocie
128.964 zt. plus odsetki w kwocie 2.120 zt. i koszty upomnienia. Zaleglo$¢ za miesigc
grudzief 2010r. w kwocie 128.499 zi. podatnik uregulowat w dniu 18.01.2011r. oraz

z naleznymi odsetkami i kosztami upomnienia.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen
oraz zwolnien oraz skutki wydanych przez organ podatkowy na postawie ustawy

Ordynacja podatkowa

Pracownicy do spraw podatkéw i ksiggowosci podatkowej zlozyli przyrzeczenia
o tajemnicy skarbowej wymaganej przepisami art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa.

Nakazy platnicze (decyzje) odpowiadaja wymaganiom, jakie powinna spetnia¢ decyzja
stosownie do art. 210 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy w 2010r. wydal ogétem 75
decyzji z w tym 67 pozytywnych i 8 negatywnych w poszczegdlnych podatkach:
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1. Umorzenia zaleglosci podatkowych lub odsetek za zwloke w 2010r.

- .. | Kwota gléwna sz Ble
Ilos¢ de 1 ecyz,
Osoby fizyczne 8¢ decyzji Tlosé decyzji Na kwote
pozytywnych Odsetki negatywnych
Podatek rolny 1 23 g = -
Podatek le$ny - - - -
Podatek od nieruchomosci 27 16.057,90 3,00 4271,00
155,00
Podatek od $rodkéw transportowych 5 1%3201600 1,00 11 255,71
268.889,00
Ogoélem 3 ’ 4,00 15 526,71
& 2 234,00 ’ ’
Hosé decyzji | KWt glwna | 1)cs qocyzii
Osoby prawne Na kwote
pozytywnych Odsetki negatywnych
214,00
Podatek rolny - 0 - -
Podatek lesny - - - -
. . 236.444,00
Podatek od nieruchomogci 30 5.430,00 3 56 910,00
Podatek od srodkéw transportowych - - - -
p 236.658,00
Ogolem 30 5.430,00 3 56 10,00
2. Odroczenie terminu platnosci w 2010r.
Tosé decyzji | "ot 816Wna | y1 s qocyzii
Osoby fizyczne Na kwote
pozytywnych Odsetki negatywnych
Podatek rolny - - -
Podatek lesny £ | " B
. - 485.230,00
Podatek od nieruchomosci 4 5.219,00 - -
Podatek od $rodkéw transportowych = - -
. 485.230,00
Ogélem - 5.219,00 - -
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Osoby prawne

Ilos¢é decyzji

Kwota glowna | 11,5 decyzji

pozytywnych

Odsetki negatywnych

Na kwote

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od nieruchomosci

Podatek od $rodkow transportowych

Ogoélem

3. Rozlozenie na raty w 2010r.

Osoby fizyczne

Ilo$¢ decyzji
pozytywnych

Kwota glowna | o, decyzji

Odsetki negatywnych

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od nieruchomosci

Podatek od srodkéw transportowych

Ogolem

Osoby prawne

Ilo$¢ decyzji

Kwota glowna Hos¢ decyzji

pozytywnych

Odsetki negatywnych

Na kwote

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od nieruchomosci

287 906,80

Podatek od srodkow transportowych

Ogolem

287 906,80
|

Kontrolg objeto wydane decyzje w 2010r. w zakresie umorzenia podatkéw, odsetek, odroczen

terminéw platnosci i roztozenia na raty oraz skutki obnizenia gérnych stawek podatku, skutki

udzielonych ulg i zwolnief wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP roczne sprawozdanie z

wykonania dochodéw podatkowych Miasta.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
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- decyzje zostaly wydane na wniosek podatnikéw i poprzedzone zebraniem materiatu
dowodowego,

— wszystkie sprawy z wnioskéw dotyczacych umorzenia zaleglogci (réwniez odsetek)
zostaly zalatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 80 poz. 60 z pézn. zm.),

— wydane decyzje zawierajg uzasadnienie faktyczne zgodnie z art. 210 § 4 Ordynacji
podatkowej,

- decyzje wydane byty przez o0sobg upowazniong przez Burmistrza,

= skutki obnizenia gémych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i zwolnien, skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy sa zgodne z ewidencja podatkowa
1 sprawozdaniem Rb-PDP - roczne z wykonania dochodéw podatkowych na koniec
2010r.

Materiaty dotyczace wyliczen skutkéw obnizenia gérych stawek podatkéw, skutki ulg i

zwolnien, skutki wydanych decyzji stanowig akta kontroli Nr IT1/6.
b) z tytulu oplat
Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Urzad Miasta Sanoka wydal zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w detalu

1 gastronomii:

w 2010r.wydano:
- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — 83
- powyzej 4,5% i do 18% zawartosdci alkoholu za wyjatkiem piwa — 45
- powyzej 18% zawartosci alkoholu - 42
w 2011r.wydano:
- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — 73
~ powyzej 4,5% i do 18% zawartoscei alkoholu za wyjatkiem piwa — 52
- powyzej 18% zawartosci alkoholu —
Wydawano réwniez zezwolenia jednorazowe. W 2010r. wydano jednorazowych zezwolen

ogétem 18, w tym:

- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — 16
- powyzej 4,5% i do 18% zawartosci alkoholu za wyjatkiem piwa — 2
W 2011r. jednorazowych zezwolen wydano ogotem 18, w tym:

- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — 11
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- powyzej 4,5% i do 18% zawartosci alkoholu - 6

- powyzej 18% zawartosci alkoholu — 1
Urzad Miasta Sanoka wydawal zezwolenia po uwzglednieniu pozytywnej opinii Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sanoku oraz zgodnosci lokalizacji
punktéw sprzedazy z Uchwatami Rady Miasta Sanoka. Oplaty wnoszono na rachunek
bankowy Miasta Sanoka przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w

wysokosci okreslonej w art. 11 ust. 2 z uwzglednieniem zréznicowania na % zawartosci
alkoholu.

Urzad Miasta Sanoka pobiera oplate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci okre$lonej w art. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Powyzszych ustalen
dokonano na podstawie losowo wybranych zezwolen (po 6 w kazdym roku) na sprzedaz

napojow alkoholowych i zezwolefi jednorazowych.

1.3. Dochody z majatku

1.3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami Miasta Sanoka prowadzone sa w ramach
Wydziatu Geodezji, Architektury i Planowania Przestrzennego.

Rada Miasta Sanoka nie okreslita zasad zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych

stanowigcych wlasnos$¢é Miasta Sanoka.

1.3.2. Sprzedaz oraz oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci mienia

komunalnego.
A. Sprzedaz nieruchomos$ci mienia komunalnego.
Wykaz nieruchomosci mienia komunalnego Miasta Sanoka sprzedanych w latach 2010 —

2011 dotacza si¢ do akt kontroli pod numerem I11/6a.

Kontroli poddano sprzedaz 4 nieruchomosci wybranych losowo.
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a) Sprzedaz dzialek nr 484, 47812, 482, 476/8, 488, 489/1 o powierzchni 0,4201 ha
polozonych w Sanoku przy ul. Feliksa Gieli (pozycja 3. w/w wykazu)

1)

2)

3)

4)

Przedmiot sprzedazy stanowily dziatki nr 484, 478/2, 482, 476/8, 488, 489/1 o
powierzchni 0,4201 ha potozone w Sanoku przy ul. Feliksa Gieli zabudowane konstrukcja
stalowa. Nieruchomosé ta zostata zbyta w trybie przetargu nieograniczonego ustnego. W
dniu 30 lipca 2009 roku Rada Miasta Sanoka uchwata Nr XLVIII/362/09 wyrazita zgode

na sprzedaz omawianej nieruchomosci.

W dniu 1 wrzesnia 2009 roku rzeczoznawca majatkowy

sporzadzil operat szacunkowy na nieruchomosé stanowiaca przedmiot omawianej
sprzedazy. W operacie szacunkowym warto$¢ dzialek zostata okreslona w wysokosci
1270 073,00 z1. Cene wywolawcza nieruchomosci w przetargu okreslono na poziomie

1 650 000,00 zt. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W dniu 7 wrzesnia 2009 roku Burmistrz Miasta Sanoka sporzadzit wykaz
przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci mienia komunalnego obejmujacy
nieruchomo$¢ stanowiaca przedmiot niniejszej kontroli.

Wykaz ten wisial na tablicy ogloszeft Urzedu od dnia 7 wrzesnia 2009 roku do dnia
28 wrzesnia 2009 roku.

Informacja o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen Urzedu zostala opublikowana w
» Tygodniku Sanockim” w dniu 4 wrzesnia 2009 roku. Informacja o wywieszeniu wykazu
na tablicy ogloszen Urzedu nie zostata opublikowana na stronie internetowej Urzedu, co
stanowi nieprawidlowos$é w $wietle art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 roku nr 261 poz. 2603 z p6zA. zm.).

W zakresie tresci wykazu nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W dniu 15 pazdziernika 2009 roku Burmistrz Miasta Sanoka sporzadzil ogloszenie o
przetargu nieograniczonym ustnym w przedmiocie sprzedazy omawianej nieruchomosci.
Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu w okresie od dnia
20 pazdziernika 2009 roku do dnia 21 grudnia 2009 roku. Wg ogloszenia rozstrzygnigcie
przetargu powinno nastapi¢ w dniu 21 grudnia 2009 roku.

Ogloszenie o przetargu opublikowano na stronach internetowych Urzedu w dniu

20 pazdziernika 2009 roku. Ogloszenie o przetargu opublikowano ponadto w dzienniku

[
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3)

6)

»Gazeta Wyborcza” w dniu 20 pazdziernika 2009 roku.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W dniu 21 grudnia 2009 roku komisja przetargowa powotana stosownym zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Sanoka przeprowadzita przetarg ustny nieograniczony na zbycie
omawianej nieruchomosci. Z dokumentéw przetargowych wynika, iz do przetargu na
przystapila jedna osoba prawna, ktéra w wymaganym terminie wplacila wadium na
rachunek Urzgdu. W wyniku przeprowadzonego przetargu nieruchomo$é¢ zostala

sprzedana za cene 1 666 500,00 zt (+ VAT w kwocie 366 630,00 z1).

Umowe sprzedazy omawianej nieruchomosci zawarto w dniu 19 stycznia 2010 roku.
Kontrolujacy potwierdza, iz nabywca nieruchomosci wptacit na rachunek Urzedu Miasta
w Sanoku catag warto$¢ przed podpisaniem aktu notarialnego. W akcie notarialnym
okreslono ceng transakcji zgodna z warto$cig ustalong w przetargu.

Pismem z dnia 29 grudnia 2009 roku Burmistrz Miasta Sanoka powiadomit nabywce
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Nieprawidfowosci w tym

zakresie nie stwierdzono.

b) Sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego dzialek nr 2204/1, 220472, 2204/3, 2204/4,
2204/5, 2204/9, 2204/10, 2204/12 o lacznej powierzchni 0,9612 ha polozonych w Sanoku

pomigdzy ulicami Lipinskiego i Mateusza Beksinskiego (pozycja 14. w/w wykazu)

1) Przedmiot sprzedazy stanowilo prawo uzytkowania wieczystego dzialek nr 2204/ 1,

2)

220472, 2204/3, 2204/4, 2204/5, 2204/9, 2204/10, 2204/12 o lacznej powierzchni
0,9612 ha potozonych w Sanoku pomigdzy ulicami Lipifiskiego i Mateusza Beksinskiego.
Nieruchomo$¢ ta zostala zbyta w trybie przetargu nieograniczonego ustnego. W dniu
15 maja 2008 roku Rada Miasta Sanoka uchwata Nr XXVI1/202/08 wyrazila zgode na

sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego omawianej nieruchomosci.

W dniu 12 czerwca 2008 roku rzeczoznawca majatkowy

sporzadzil operat szacunkowy na prawo uzytkowania wieczystego dziatek stanowigce
przedmiot omawianej sprzedazy. W operacie szacunkowym wartosé rynkowa prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zostala okreslona w wysokosci 2 261 905,00 zt.

Rzeczoznawca majatkowy potwierdzil aktualnosé operatu na dzien 1 lipca 2009 roku. W
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3)

4

5)

6)

dniu 18 marca 2010 roku rzeczoznawca majatkowy (up -) sporzadzit
kolejny operat szacunkowy na warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego omawianej

nieruchomosci — w operacie tym wartos¢ te okreslono w wysokosci 2 270 000,00 zt.

W dniu 16 czerwca 2008 roku Burmistrz Miasta Sanoka sporzadzit wykaz
przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci mienia komunalnego obejmujacy
nieruchomos¢ stanowigca przedmiot niniejszej kontroli.

Wykaz ten wisial na tablicy ogloszen Urzedu od dnia 16 czerwca 2008 roku do dnia
7 lipca 2008 roku. Informacja o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen Urzedu zostata
opublikowana w ,, Tygodniku Sanockim” w dniu 13 czerwca 2008 roku oraz na stronie
internetowej Urzedu w dniu 16 czerwca 2008 roku.

W zakresie tresci wykazu nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przetargi na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego omawianej nieruchomosci odbyty
si¢ w dniach 14 pazdziernika 2008 roku, 23 stycznia 2009 roku, 30 marca 2009 roku,
9 czerwea 2009 roku, 22 wrzesnia 2009 roku, 12 kwietnia 2010 roku. Przetargi te
zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym, z uwagi na fakt, iz nikt do nich nie przystapit.
Cena wywotawcza w pierwszym i drugim przetargu wynosita 3 000 000,00 zi, natomiast
w kolejnych przetargach wynosita 2 500 000,00 zt. W zakresie ustalenia ceny

wywolawczej nieruchomosci nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W dniu 26 maja 2010 roku Burmistrz Miasta Sanoka oglosit o przetargu nieograniczonym
ustnym w przedmiocie sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego omawianej
nieruchomosci. Ogloszenie o przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu w
okresie od dnia 26 maja 2010 roku do dnia 30 lipca 2010 roku. Wg ogloszenia
rozstrzygnigcie przetargu powinno nastgpi¢ w dniu 30 lipca 2010 roku. Ceng
wywotawcza nieruchomosci w przetargu okreslono na poziomie 2 500 000,00 zi.
Ogloszenie o przetargu opublikowano na stronach internetowych Urzedu w dniu 26 maja
2010 roku. Ogloszenie o przetargu opublikowano ponadto w dzienniku ,,Gazeta
Wyborcza” w dniu 26 maja 2010 roku.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W dniu 30 lipca 2010 roku komisja przetargowa powolana stosownym zarzadzeniem

Burmistrza Miasta Sanoka przeprowadzita przetarg ustny nieograniczony na zbycie prawa
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uzytkowania wieczystego omawianej nieruchomosci. Z dokumentéw przetargowych
wynika, iz do przetargu na przystapita jedna osoba prawna, ktora w wymaganym terminie
wplacita wadium na rachunek Urzgdu. W wyniku przeprowadzonego przetargu prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zostalo sprzedane za cene 2 525 000,00 zt (+

VAT w kwocie 555 500,00 zt). Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Umowg sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego omawianej nieruchomosci omawianej
nieruchomos$ci zawarto w dniu 23 sierpnia 2010 roku. Kontrolujacy potwierdza, iz
nabywca nieruchomosci wplacit na rachunek Urzedu Miasta w Sanoku cata warto$¢ przed
podpisaniem aktu notarialnego. W akcie notarialnym okreslono cene transakcji zgodng z
warto$cia ustalona w przetargu.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2010 roku Burmistrz Miasta Sanoka powiadomit nabywce
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Nieprawidtowosci w tym

zakresie nie stwierdzono.

¢) Sprzedaz dzialki nr 1332/40 o powierzchni 0,5218 ha polozonej w Sanoku przy

ul. Okulickiego (pozycja 23. w/w wykazu)

1y

2)

3)

Przedmiot sprzedazy stanowita niezabudowana dziatka nr 1332/40 o powierzchni 0,5218
ha potozona w Sanoku przy ul. Okulickiego. Nieruchomo$¢ ta zostala zbyta w trybie
przetargu nieograniczonego ustnego. W dniu 31 marca 2011 roku Rada Miasta Sanoka

uchwata Nr VII/41/11 wyrazita zgode na sprzedaz omawianej nieruchomosci.

W dniu 12 maja 2011 roku rzeczoznawca majatkowy (up — sporzadzit
operat szacunkowy na nieruchomos¢ stanowigca przedmiot omawianej sprzedazy. W
operacie szacunkowym warto$¢ dzialki zostata okreslona w wysokosci 173 603,00 zt.
Ceng wywolawcza nieruchomosci w przetargu okreslono na poziomie 173 603,00 zt.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W dniu 19 maja 2011 roku Burmistrz Miasta Sanoka sﬁorzqdzﬂ wykaz przeznaczonych
do sprzedazy nieruchomosci mienia komunalnego obejmujacy nieruchomogé stanowiaca
przedmiot niniejszej kontroli.

Wykaz ten wisial na tablicy ogloszen Urzedu od dnia 30 maja 2011 roku do dnia

21 czerwca 2011 roku.
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Informacja o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen Urzedu zostata opublikowana w
» Tygodniku Sanockim” w dniu 27 maja 2011 roku oraz na stronie internetowej Urzedu w
dniu 25 maja 2011 roku.

W zakresie tresci wykazu oraz jego publikacji nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4) W dniu 21 lipca 2011 roku Burmistrz Miasta Sanoka oglosit o przetargu nieograniczonym
ustnym w przedmiocie sprzedazy omawianej nieruchomosci. Ogloszenie o przetargu
zostalo wywieszone na tablicy ogloszeni Urzedu w okresie od dnia 21 lipca 2011 roku do
dnia 28 sierpnia 2011 roku. Wg ogloszenia rozstrzygniecie przetargu powinno nastgpi¢ w
dniu 23 sierpnia 2011 roku.

Ogtoszenie o przetargu opublikowano na stronach internetowych Urzedu w dniu 21 lipca

- 2011 roku. Ogloszenie o przetargu opublikowano ponadto w ,,Tygodniku Sanockim” w

dniu 22 lipca 2011 roku.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

5) W dniu 23 sierpnia 2011 roku komisja przetargowa powolana stosownym zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Sanoka przeprowadzila przetarg ustny nieograniczony na zbycie
omawianej nieruchomosci. Z dokumentéw przetargowych wynika, iz do przetargu na
przystapita jedna osoba fizyczna, ktéra w wymaganym terminie wplacita wadium na
rachunek Urzedu. W wyniku przeprowadzonego przetargu nieruchomosé zostata
sprzedana za ceng 175 603,00 z (+ VAT w kwocie 40 388,69 z1).

s 6) Umowg sprzedazy omawianej nieruchomos$ci zawarto w dniu 3 pazdziernika 2011 roku.
Kontrolujacy potwierdza, iz nabywca nieruchomosci wplacit na rachunek Urzedu Miasta
w Sanoku calag warto$¢ przed podpisaniem aktu notarialnego. W akcie notarialnym
okreslono ceng transakcji zgodna z wartoscig ustalong w przetargu.

Pismem z dnia 12 wrze$nia 2011 roku Burmistrz Miasta Sanoka powiadomit nabywce
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Nieprawidlowosci w tym

zakresie nie stwierdzono.

d) Sprzedaz dzialki nr 1375/3 o powierzchni 0,0168 ha oraz dzialki nr 1384/3 o
powierzchni 0,0257 ha polozonych w Sanoku przy ul. Lwowskiej (pozycja 26. w/w

wykazu)
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Przedmiot sprzedazy stanowily niezabudowane dziatki: nr 1375/3 o powierzchni
0,0168 ha oraz nr 1384/3 o powierzchni 0,0257 ha potozone w Sanoku. Nieruchomosé ta
zostala zbyta w trybie bezprzetargowym w celu poprawienia warunkéw
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej (dziatki stanowia waski pas gruntu) zgodnie
z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarki nieruchomosciami. W dniu 16 czerwca
2011 roku Rada Miasta Sanoka uchwalag Nr IX/66/11 wyrazita zgode na sprzedaz

omawianej nieruchomosci.

W dniu 10 sierpnia 2011 roku rzeczoznawca majatkowy
sporzadzit operat szacunkowy na nieruchomos$¢ stanowiaca przedmiot omawianej

sprzedazy. W operacie szacunkowym warto$¢ nieruchomosci zostala okreslona w

wysokosci 28 840,00 zt.

W dniu 16 sierpnia 2011 roku Burmistrz Miasta Sanoka sporzadzit wykaz
przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci mienia komunalnego obejmujacy
nieruchomo$¢ stanowiaca przedmiot niniejszej kontroli.

Wykaz ten wisiat na tablicy ogloszen Urzedu od dnia 22 sierpnia 2011 roku do dnia
12 wrze$nia 2011 roku.

Informacja o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszenn Urzedu zostata opublikowana w
» Lygodniku Sanockim” w dniu 19 sierpnia 2011 roku oraz na stronie internetowej Urzedu
w dniu 19 sierpnia 2011 roku.

W zakresie tresci wykazu oraz jego publikacji nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W dniu 4 pazdziernika 2011 roku pomiedzy Burmistrzem Miasta Sanoka
(reprezentowanym przez Zastgpcg Burmistrza oraz Naczelnika Wydziatu Geodezji,
Architektury i Planowania Przestrzennego) a nabywca omawianej nieruchomosci spisano
protokot z rokowan.

W protokole rokowar ceng nieruchomosci ustalono w wysokosci okreslonej w operacie
szacunkowym tj. 28 840,00 zt (+ VAT w kwocie 6 633,20 zl). W protokole zapisano
rowniez, iz nabywca pokryje koszty sporzadzenia operétu szacunkowego w wysokos$ci
504,30 zt.

Umowe sprzedazy omawianej nieruchomosci zawarto w dniu 15 listopada 2011 roku.

Kontrolujacy potwierdza, iz nabywca nieruchomosei wplacit na rachunek Urzedu Miasta
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w Sanoku calg warto$¢ przed podpisaniem aktu notarialnego. W akcie notarialnym

okreslono ceng transakcji zgodne z warto$cia ustalong w rokowaniach.

B. Oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci mienia komunalnego.

Wykaz nieruchomosci mienia komunalnego Miasta Sanoka oddanych w uzytkowanie
wieczyste w latach 2010 — 2011 dotacza sie do akt kontroli pod numerem II1/6b.
7 wykazu wynika, iz w badanym okresie oddana w uzytkowanie wieczyste jedna

nieruchomos$¢ mienia Miasta Sanoka.

Pismem z dnia 1 pazdziernika 1992 roku dzierzawca zwrocit si¢ do Burmistrza Miasta Sanoka
o oddanie w uzytkowanie wieczyste dziatki nr 1316/2 (obecnie 1520/4), na ktérej dzierzawca
wybudowal pawilon handlowy (decyzja z dnia 27 lipca 1990 roku). Wniosek ren zostat
wowczas zalatwiony odmownie przez Zarzad Miasta. Whniosek swdj ponowil w dniu
10 marca 2010 roku oraz w dniu 16 stycznia 2011 roku.

Decyzja z dnia 9 czerwca 2011 roku dokonano podziatu dziatki 1520/4 na dziatke 1520/9 i
1520/10.

Uchwatgq Nr XIV/121/11 z dnia 20 wrzesnia 2011 roku Rada Miasta Sanoka wyrazita zgode
na oddanie w uzytkowanie wieczyste dzierzawcy dziatki nr 1520/9 o powierzchni 0,0130 ha

potozonej w Sanoku, zgodnie z art. 208 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 11 sierpnia 2011 roku rzeczoznawca majatkowy (ur } — sporzadzit
operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowa prawa wlasnosci omawianej nieruchomosci.
W operacie szacunkowym warto$¢ nieruchomodci zostala okre§lona w wysokosci
14 417,00 zt.

W dniu 23 wrzesnia 2011 roku Burmistrz Miasta Sanoka sporzadzil wykaz przeznaczonych
do oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci mienia komunalnego obejmujacy
nieruchomos¢ stanowiaca przedmiot niniejszej kontroli.

Wykaz ten wisial na tablicy ogloszen Urzedu od dnia 3 pazdziernika 2011 roku do dnia
24 pazdziernika 2011 roku.

Informacja o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen Urzgdu zostala opublikowana w
» 1'ygodniku Sanockim” w dniu 30 wrzes$nia 2011 roku oraz na stronie internetowej Urzedu w
dniu 30 wrze$nia 2011 roku.

W zakresie publikacji nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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W zakresie tresci wykazu stwierdzono, iz nie zawiera on informacji w przedmiocie terminu
wnoszenia oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, co stanowi nieprawidtowosé w $wietle art.
35 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 25 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (j.t.
Dz. U. z2010 1., Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).

Do akt kontroli dotgcza si¢ pod numerem III/6¢ kserokopi¢ wykazu nieruchomogci
obejmujacego dziatke nr 1520/9 potozona w Sanoku z dnia 23 wrzesnia 2011 roku.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Inspektor w Wydziale Geodezji,
Architektury i Planowania Przestrzennego (odpowiedzialno$¢ wynika z zakresu czynnosci

pracownika), odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi Naczelnik tego Wydziatu.

W dniu 2 grudnia 2011 roku pomiedzy Burmistrzem Miasta Sanoka (reprezentowanym przez
Zastgpcg Burmistrza oraz Naczelnika Wydzialu Geodezji, Architektury i Planowania
Przestrzennego) a nabywcg omawianej nieruchomosci spisano protokét uzgodnien.

W protokole uzgodnien pierwsza oplate cene nieruchomosci ustalono w wysokosci 25% ceny
nieruchomosci tj. 3 604,25 zt (+VAT w kwocie 828,98 z1), oplate roczng w wysokosci 3%
ceny nieruchomosci ustalono w kwocie 432,51 zt (+VAT w kwocie 99,48 zh). W protokole
zapisano rowniez, iz nabywca pokryje koszty sporzadzenia operatu szacunkowego w
wysokosci 295,20 zt.

Umoweg ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego i przeniesienia wlasnosci budynku
omawiane] nieruchomosci zawarto w dniu 12 listopada 2011 roku. Kontrolujacy potwierdza,
iz nabywca nieruchomosci wplacit na rachunek Urzgdu Miasta w Sanoku calg warto$é
pierwszej oplaty przed podpisaniem aktu notarialnego. W akcie notarialnym okreslono optaty

z tytulu uzytkowania wieczystego zgodne z wartos$ciami ustalonymi w rokowaniach.
1.3.3. Dzierzawa i najem nieruchomos$ci mienia komunalnego.

Do akt kontroli dotacza si¢ pod numerem I11/6d wykaz nieruchomosci mienia komunalnego
Miasta Sanoka oddanych w dzierzawe w 2010 roku (dzierzawa gruntu na cele rolne), wykaz
nieruchomosci mienia komunalnego Miasta Sanoka oddanych w dzierzawe w 2010 roku
(dzierzawa gruntu na inne cele), wykaz nieruchomosci mierﬁa komunalnego Miasta Sanoka
oddanych w dzierzawe w 2011 roku (dzierzawa gruntu na cele rolne), wykaz nieruchomosci
mienia komunalnego Miasta Sanoka oddanych w dzierzawe w 2010 roku (dzierzawa gruntu

na inne cele).
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Uchwatg Nr XXVII/211/08 z dnia 15 maja 2008 roku Rada Miasta Sanoka okreslila zasady
wydzierzawiania nieruchomosci stanowiacych wilasnosé Gminy Miasta Sanoka na okres
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Zgodnie z § 3 tej uchwaty Burmistrz Miasta moze wydzierzawiaé nieruchomosci Gminy
Miasta Sanoka na czas oznaczony dhizszy niz 3 lata ale nie dhuzszy niz 5 lat. Oddanie
nieruchomosci w dzierzawe na czas oznaczony dhuzszy niz 5 lat lub na nieoznaczony wymaga
zgody Rady Miasta Sanoka.

W § 5 tej uchwaly zapisano, iz po wygasnigciu umowy dzierzawy zawarte] na czas 0znaczony
do 3 lat, Burmistrz Miasta moze zawiera¢ kolejne umowy dzierzawy z dotychczasowym
dzierzawca na czas oznaczony, jesli przedmiotem dzierzawy jest ta sama nieruchomos¢.
Zarzadzeniem Nr 67 z dnia 7 lipca 2008 roku (z pozniejszymi zmianami) Burmistrz Miasta
Sanoka ustalil stawki czynszu za dzierzawe gruntéw bedacych wlasnoscia Gminy Miasta
Sanoka.

Obecnie obowiazuje zarzadzenie Nr 43/2011 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 7 kwietnia
2011 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe gruntow bedacych wihasnoscia

Gminy Miasta Sanoka.
Do kontroli wybrano losowo 4 umowy dzierzawy nieruchomosci.

1) Czg$¢ dziatki nr 650/2 o powierzchni 1,3500 ha polozona Sanoku (pozycja 24. w/w
wykazu nieruchomosci mienia komunalnego Miasta Sanoka oddanych w dzierzawe w
2010 roku — dzierzawa gruntu na cele rolne).

Nieruchomos$¢ ta zostala wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w formie pisemnej w dniu 5 stycznia 2010 roku na od dnia
5 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku. W umowie ustalono roczny Czynsz
dzierzawny w wysokosci 145,60 zt. Zgodnie z umowa czynsz platny jest bez wezwania
do dnia 31 marca kazdego roku i wysoko$é czynszu dzierzawnego czasie trwania umowy

moze podlegaé aktualizacji.

2) Dzialki nr 120, 121, 122, i 124/6 o lacznej powierichni 0,4122 ha potozonych w
Zablotcach (pozycja 4. w/w wykazu nieruchomosci mienia komunalnego Miasta Sanoka
oddanych w dzierzawe w 2010 roku — dzierzawa gruntu na inne cele).

Nieruchomos$¢ ta zostata wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w formie pisemnej w dniu 29 czerwea 2010 roku na okres od
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dnia 1 lipca 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku. W umowie potroczny czynsz
dzierzawny w kwocie netto 4 194,24 zi powigkszony o VAT w wysokosci 922,73 zt
(facznie 5116,97 zl) platny z géry po otrzymaniu faktury, w terminie podanym w

fakturze.

Czgs¢ dziatki nr 1756/36 o powierzchni 2,00 ha potozona w miejscowosci Sanok (pozycja
18. w/w wykazu nieruchomosci mienia komunalnego Miasta Sanoka oddanych w
dzierzawg w 2011 roku — dzierzawa gruntu na cele rolne).

Nieruchomos¢ ta zostala wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w formie pisemnej w dniu 3 stycznia 2011 roku na okres od
dnia 3 stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku. W umowie ustalono roczny
czynsz dzierzawny w wysokosci 221,74 zl. Zgodnie z umowg czynsz platny jest bez
wezwania do dnia 31 marca kazdego roku i wysokosé czynszu dzierzawnego czasie

trwania umowy moze podlega¢ aktualizacji.

Czg$¢ dziatki nr 2437/8 o powierzchni 0,04 ha potozona w miejscowosci Sanok (pozycja
I. w/w wykazu nieruchomosci mienia komunalnego Miasta Sanoka oddanych w
dzierzawe w 2011 roku — dzierzawa gruntu na inne cele).

Nieruchomo$¢ ta zostala wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w formie pisemnej w dniu 3 stycznia 2011 roku na okres od
dnia 3 stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku. W umowie ustalono miesigczny
czynsz dzierzawny w kwocie 884,00 zt netto powigkszony o VAT. W umowie zapisano,
iz kwota brutto zostanie kazdorazowo ustalona w oparciu o stawki VAT obowiazujace w
dniu wystawienia faktury. Czynsz dzierzawny ma by¢ platny z gory, po otrzymaniu
faktury ~w terminie okreslonym w fakturze. W przypadku zalegania z platnoscia

Dzierzawca bedzie placit Wydzierzawiajacemu odsetki w wysokosci ustawowej.

We wszystkich w/w przypadkach Burmistrz Miasta Sanoka sporzadzil wykazy nieruchomosci

mienia komunalnego przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Stwierdzono, iz informacja o wywieszeniu wykazu w siedzibie Urzedu Miasta w Sanoku

zostala podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie

internetowej Urzedu.

W zakresie tresci wykazu nr 1/10 nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy na rok 2010

stwierdzono, iz nie zwiera on informacji w przedmiocie ksiegi wieczystej oraz powierzchni
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nieruchomosci w przypadku dzialek nr 120, 121, 122, i 124/6 potozonych w Zablotcach.
Stanowi to nieprawidlowos¢ w $wietle art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Do akt kontroli dofacza si¢ pod numerem III/6e kserokopig¢ pierwszej i ostatnie] strony

wykazu nr 1/10 nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy na rok 2010.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Specjalista w Wydziale Geodezji,
Architektury i Planowania Przestrzennego (odpowiedzialno$¢ wynika z innych zadan
powierzonych do wykonania przez Naczelnika Wydziatu), odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru

ponosi Naczelnik tego Wydziahu.

Sprawdzono terminowos¢ wplat czynszow od dzierzawcow w/w nieruchomosci mienia

komunalnego Miasta Sanoka naleznych za 20101 2011 rok.

Stwierdzono, co nastepuje:

- w przypadku czgsci dziatki nr 650/2 o powierzchni 1,3500 ha polozonej Sanoku czynsz
dzierzawny nalezny za 2010 rok w kwocie 145,60 zt zostat przez dzierzawce zaptacony
w dniu 8 marca 2010 roku tj. w terminie, natomiast czynsz dzierzawny nalezny za
2011 rok w kwocie 145,60 zt zostat zaplacony w dniu 11 marca 2011 roku w kwocie
67,50 zi. Pismem z dnia 10 pazdziernika 2011 roku skierowano do dzierzawcy
wezwanie do zaplaty zaleglej kwoty czynszu 78,10 zt. Dzierzawca wplaty zaleglego
czynszu w kwocie 78,10 zt dokonal wraz z odsetkami w wysokosci 5,00 zt w dniu

17 pazdziernika 2011 roku,

= w przypadku dzialek nr: 120, 121, 122, i 124/6 o tacznej powierzchni 0,4122 ha
potozonych w Zablotcach czynsz dzierzawny nalezny za 2010 rok w kwocie 5 1 16,97 zt
zostal przez dzierzawce zaplacony w dniu 17 grudnia 2010 roku — nalezno$¢ zostala

uregulowana w terminie okreslonym w fakturze (31 grudnia 2010 roku),

- w przypadku dzierzawy czesci dzialki nr 1756/36 o powierzchni 2,00 ha polozonej w
miejscowosci Sanok czynsz dzierzawny nalezny za 2011 rok w kwocie 221,74 7t zostat
przez dzierzawce zaplacony w dniu 14 marca 2010 roku — naleznosé zostala

uregulowana w terminie,
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= W przypadku dzierzawy czesci dziatki nr 2437/8 o powierzchni 0,04 ha polozonej w
miejscowosci Sanok czynsz dzierzawny w kwocie 1 087,32 zl (brutto) miesiecznie

wptacany byt w 2011 roku w terminach okreslonych w wystawionych fakturach.

2.  Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

2.1.  Wydatki biezgce
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw

Urzad Miasta w Sanoku posiada regulamin organizacyjny wraz ze strukturg organizacyjna. Za
prawidlowo$¢ i kompletno§é akt osobowych odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego, co uwzglednia jego zakres czynnosci. Za sporzadzenie list plac
(wynagrodzefi i gromadzenie dokumentacji do sporzadzania list ptac) odpowiedzialny jest
podinspektor ksiegowosci budzetowej. Odpowiedzialnosé ta wynika z zakresu czynnosci.
Wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkami (stazowe, funkcyjny, specjalny) dla Burmistrza
ustalono Uchwata Nr I11/19/10 Rady Miasta Sanoka z dnia 10 grudnia 2010r. Pozostalym
pracownikom wynagrodzenie przyznaje Burmistrz Miasta Sanoka. Kontroli poddano
zgodno$¢ sktadnikéw wynagrodzenia w listach plac z angazami, tabelg stawek dodatku
funkcyjnego, specjalnego i tabelg wynagrodzenia zasadniczego, stanowiaca zatacznik do
Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagrodzenia
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50 poz. 398 z pézn. zm.) i regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w Urzedzie Miasta w Sanoku ustalonego zarzadzeniem Nr 132/2009 Burmistrza Miasta
Sanoka z dnia 23 listopada 2009r. Kontrola obj¢to wynagrodzenia za 2010 i 2011r. na

podstawie list ptac nastepujacych pracownikow:

- Burmistrz,

- Zastepca Burmistrza ds. Spolecznych i Oswiaty,

— Zastgpca Burmistrza ds. Gospodarki Komunalnej i Architektury,
- Skarbnik Miasta,

- Sekretarz Miasta,

— Naczelnik Wydzialu Rozwoju Miasta,

- Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego,

— Kierownik Referatu Podatkowego,

~ 2 Inspektor6w w Referacie Ksiegowosci Budzetowej,
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- 2 Podinspektoréw w Referacie Ksiggowosci Budzetowej,

- Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym,

- Inspektor w Wydziale Inwestycji i Remontow Kapitalnych,

~ Kierowca samochodu osobowego (stuzbowego),

— Sprzataczka (robotnik gospodarczy)
W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownikom na wyzej wymienionych stanowiskach
pracy wynagrodzenia zasadnicze, kategorie zaszeregowania, dodatek funkcyjny ustalono
zgodnie z  zasadami okreslonymi w  przepisach powolanego  rozporzadzania
i regulaminu wynagradzania. Podczas kontroli wynagrodzen pracownikow stwierdzono, ze
inspektorowi wydziatu organizacyjnego jest wyplacany dodatkowo dodatek za prowadzenie
archiwum zaktadowego za 20 godzin miesigcznie poza wynagrodzeniem wynikajacym
z angazu. Zgodnie z zakresem czynnosci (akta osobowe) wynikajacym =z regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta do obowigzkéw Inspektora w Wydziale Organizacyjnym
nalezy prowadzenie archiwum zakladowego, co potwierdzil przyjecie do wiadomosci
1 stosowania podpisem w dniu 25.01.2001 oraz w dniu 8.01.2004r. Z powyzszego wynika, iz
inspektorowi  wyplaca sie podwojnie za prowadzenie zakladowego  archiwum.
Odpowiedzialnos¢ za powstala nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta Sanoka. Naliczenia
dodatku za prowadzenie archiwum w latach 2010-2011 oraz zakres czynnosci z 2001 i 2004r.

stanowi akta sprawy Nr I11/7.

Zauwazono réwniez, ze Zastepcy Burmistrza naliczono dodatek za wysluge Ilat
w wysokosci 5% w dniu 22 marca 2011r. tj. w dniu zawarcia umowy o prace. Zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych zastepca burmistrza jest
zatrudniany na podstawie powolania. Z dokumentéw (Swiadectw pracy) znajdujacych sie
w aktach osobowych nie wynika, ze w/w Zastgpca Burmistrza posiada piecioletni okres
pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Na dzien zawarcia umowy o prace
w Urzedzie Miasta w Sanoku posiadat 4 lata i 7 miesigcy pracy, tj. od 28.01.2002r. do
21.01.2004r. oraz w okresie 19.05.2004r. do 31.10.2005r. na pelny etat w MSWiA
w Warszawie, od 1.01.2006 do 31.03.2006r. na % etatu oraz od 01.04.2006 do 30.09.2006r.
na caly etat w ,,Kaskada” Sp. z 0.0. w Warszawie, od 01.10.2007 do 31.12.2007r. na pelny
etat oraz na % etatu w okresie 01.01.2008r. do 31.05.2008r. w »Netrine Group” Sp. z o.0.
Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223) dodatek za wieloletnia prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci

wynoszacej 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za
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kazdy dalszy rok pracy, az do osiagniecia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
Pismem Nr OR.2122.200.2011 z dnia 3 pazdziernika 2011r. Zastepcy Burmistrza ustalono od
1 kwietnia 2011r. dodatek za wystuge lat w wysokosci 8% wynagrodzenia zasadniczego.
Pismem OR.2122.201.2011 z dnia 3 pazdziernika 2011r. ustalono Zastegpcy Burmistrza od
dnia 1 pazdziernika 2011r. dodatek za wyshuge lat w wysokosci 9% wynagrodzenia
zasadniczego. W aktach osobowych Zastepcy Burmistrza znajduje si¢ decyzja o wykresleniu
z ewidencji gospodarczej, ktorg prowadzit w okresie od 30 pazdziernika 2006r. (data wpisu)
do dnia 10 marca 2011r. (data wykreslenia z ewidencji gospodarczej). Okres prowadzenia
dziafalno$ci gospodarczej Urzad Miasta zaliczyt zastepcy Burmistrza do pracowniczego stazu
pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. Prowadzenie dziatalnosci to praca na
wlasny rachunek, ktérej nie wlicza si¢ do pracowniczego stazu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 220 z 2010r. poz. 1447) Zastepca Burmistrza w okresie
do 30.10.2006 do 10.03.2011r. byl przedsicbiorca, tj. osoba fizyczna, prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza. Z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223 z 2008t.) wynika, iz do okreséw pracy uprawniajacych do
dodatku za wieloletnia prace, itd. wlicza sie wszystkie poprzednie zakoriczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do
okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, (np. ustawa z dnia 20.07.1990r.
o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu
pracy - Dz. U. Nr 54 poz. 310). Odpowiedzialno$é za powstate nieprawidtowosci ponosi
Burmistrz Miasta Sanka. Zauwazono rdéwniez, ze w dniu zawarcia umowy O prace
(22.02.2011r.) z Zastepca Burmistrza przyznano mu dodatek specjalny w wysokos$ci 35%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych, pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Z powyzszego wynika, ze dodatek specjalny przyznany
W dniu zawarcia umowy o pracg, tj. 22.03.2011r. w dniu powolania na Zastgpcg Burmistrza
Zarzadzeniem Nr 34/2011 z dnia 22 marca 2011r. byt bezzasadny. Zastgpca Burmistrza jest
pracownikiem samorzadowym zatrudnianym na podstawie powotania, do ktérego nie stosuje
si¢ Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Sanoka zatrudnionych na
postawie umowy o prace, ustalonego Zarzadzeniem Nr 132/2009 Burmistrza Miasta Sanoka

z dnia 23 listopada 2009r. Umowa o prace z dnia 22.03.2011r. ustalajaca wynagrodzenie

42
¥ e

_

15



zasadnicze wraz z dodatkami, pisma o ustaleniu dodatku za wieloletnia prace
Nr OR.2011.200.2011, Nr OR.2122.201.2011, Zarzadzenie Nr 34/2011 o powotaniu Zastepcy
Burmistrza, wyliczenie stazu pracy, 5 $wiadectw pracy i decyzja o wykresleniu z ewidencji
gospodarczej, oraz Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnianych

na postawie umowy o pace, stanowia akta kontroli Nr I1I/8.

Ponadto stwierdzono, ze powolanej Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 80/2008
z dnia 25 lipca 2008r. komisji inwentaryzacyjnej w trzyosobowym skladzie wyplacany jest
dodatek specjalny. Dodatek specjalny wyplacany jest od 1.06.2008r. tj. od dnia
obowigzywania zarzadzenia nieprzerwanie do nadal. Zarzadzeniem Nr 133/2010 z dnia
3 listopada 2010r. Burmistrz Miasta Sanoka zarzadzit spis z natury $rodkéw trwatych
i wyposazenia w okresie od 15.12.2010r. do 31.12.2010r. wedlug stanu na 31.12.2010r.
Nadmienia si¢, ze inwentaryzacja srodkow trwatych i wyposazenia przeprowadzana jest, co
cztery lata. Wyplata dodatku specjalnego przez okres od inwentaryzacji do nastepne;j
inwentaryzacji tj. przez okres 4 lat pomigdzy inwentaryzacjami jest bezpodstawna. Zgodnie
z regulaminem wynagradzania dodatek specjalny przyznawany jest pracownikowi z tytutu
zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu zlozonosci lub odpowiedzialnosci, badz z uwagi na charakter pracy, moze zostaé
przyznany dodatek specjalny na czas okreslony nie dtuzszy niz rok. Za powstalg
nieprawidtowo$¢  odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta  Sanka. Instrukcja
inwentaryzacyjna skladnikéw majatkowych, zarzadzenie Nr 133/2010 w sprawie zarzadzenia
spisu, plan pracy komisji inwentaryzacyjnej, zarzadzenie Nr 80/2008 o powotaniu komisji
inwentaryzacyjnej, kartoteki wynagrodzen komisji od 2008 do 2010r., pisma przyznajace
dodatek specjalny dla poszczegdlnych cztonkéw komisji stanowig akta kontroli Nr I11/9.
Wyjasnienie w sprawie:

* naliczenia 5% dodatku za staz pracy, dodatku specjalnego dla Zastepcy Burmistrza

w dniu zatrudnienia,
* wyplacanie dodatku za prace objeta zakresem czynnosci dla pracownika Wydziatu
Organizacyjnego,
® przyznanie dodatku specjalnego dla komisji inwentaryzacyjnej od jej powotania

ztozy! Burmistrz Miasta Sanoka, ktére stanowi akta kontroli Nr I11/9a



Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Dodatkowe wynagrodzenie roczne, za 2010r. zostalo wyplacone w dniu 1.02.2011r.
W oparciu o listy uprawnionych pracownikéw do dodatkowego wynagrodzenia oraz listy
wyplaty (trzynastki) ustalono, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo obliczone
w prawidlowej wysokosci tj. 8,5% sumy wynagrodzenia za prac¢ otrzymana przez
pracownikow w ciagu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje wynagrodzenie (2010r.).

Nagrody i premie

W 2010r. wyptacono 17 nagréd jubileuszowych, w tym:
- 2 nagrody za 20 lat pracy w wysokosci 75% wynagrodzenia,
~ 6 nagrod za 25 lat pracy w wysokosci 100% wynagrodzenia,
~ 3 nagrody za 30 lat pracy w wysokosci 150% wynagrodzenia,
~ 4 nagrody za 35 lat pracy w wysokosci 200% wynagrodzenia,
- 2 nagrody za 40 lat pracy w wysokosci 300% wynagrodzenia.

W Urzedzie Miasta w Sanoku w oparciu o pisma przyznajace nagrody jubileuszowe
i listy wyptat stwierdzono, ze prawidlowo zostaty naliczone i wyplacone. Nagrody i premie
dla pracownikéw przyznawane sa w oparciu o regulamin wynagradzania prawnikéw
samorzadowych wprowadzony w Zzycie rozporzadzeniem Nr 132/2009 Burmistrza Miasta
Sanoka z dnia 23 listopada 2009r.

Wyplata dodatkéw uzupelmiajacych dla nauczycieli okreslonych w art. 30a Karty

Nauczyciela

W Urzedzie Miasta obstuge finansowo-ksiegows szkét prowadzg ksiggowe poszczegdlnych
szkét Miasta Sanoka. Kontroli poddano prawidtowosé obliczenia jednorazowego dodatku
uzupetniajacego ustalonego proporcjonalnie do osobistej stawki awansu zawodowego za
2010r. Przy ustalaniu jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla kazdego stopnia
zawodowego wyznaczono:

— liczbg etatéw oraz srednie zatrudnienie,

- Srednie wynagrodzenie (wydatki na wynagrodzenia nauczycieli),

— roznicg pomigdzy wynagrodzeniem naleznym, a faktycznie wyptaconym.

Na podstawie powyzszych danych zostato sporzadzone sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen  nauczycieli dla poszczegélnych  stopni  awansu  zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Miasto Sanok).

Wyliczone dodatki uzupelniajace zostaty wyplacone do konica stycznia 2011r. Sprawozdanie
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Wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikéw

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw dziat 750 rozdziat 75023 § 4410 na 31.12.2010r.
wynosily kwote 9.344,14 zL. na plan 14.050,00 zi., a na dzien 31.12.2011r. wynosity kwote
8.699,54 zt. na plan 9.000 z1.

Jako probe przyjeto do kontroli polecenia wyjazdu  shizbowego  rozliczane
w I kwartale 2010r. (styczefi, luty, marzec) o numerach: 51/2010, 56/2010, 52/2010,
103/2010, 102/2010, 52/2010, 106/2010, 97/2010, 50/2010, 95/2010, 96/2010, 93/2010,
92/2010, 80/2010, 12/2010, 45/2010, 76/2010, 13/2010, 63/2010, 67/2010, 11/2010, 72/2010,
55/2010, 46/2010, 60/2010, 54/2010, 29/2010, 28/2010, 27/2010, bez numeru, 38/2010,
57/2010, 16/2010, 26/2010, 49/2010, 48/2010, 44/2010, 14/2010, 351/2010, 337/2010,
352/2010, 334/2010, 344/2010, 471/2010, 340/2010, 335/2010, 336/2010, 338/2010,
339/2010, 329/2010, 328/2010, 275/2010, 274/2010, 322/2010, 38/2010, 316/2010, 39/2010,
288/2010, 287/2010, 286/2010, 312/2010, oraz rozliczone w IV kwartale 2011r. o numerach:
383/2011, 386/2011, 398/2011, 387/2011, 384/2011, 399/2011, 388/201 1, 382/2011,
384/2011, 385/2011, 403/2011, 380/2011, 394/2011, 408/2011, 379/201 1,359/2011, 52/2011,
342/2011, 343/2011, 53/2011, 367/2011, 350/2011, 366/2011, 357/201 1,373/2011, 372/2011,
365/2011, 356/2011, 371/2011.

Podréze sthuzbowe pracownikéw odbywaly sie na postawie polecen wyjazdu stuzbowego

wystawianych przez pracodawcg lub osobg upowazniong.

W poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 106/2010 pracodawca zlecit wyjazd samochodem
stuzbowym, a rozliczono wyjazd samochodem prywatnym, natomiast

w poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 379/2011 bark podpisu zlecajacego wyjazd stuzbowy.
Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju

Wydatki na podréze shuzbowe pracownikéw poza granicami kraju w dziale 750 rozdziale
75023 § 4420 wyniosty na dzien 31.12.2010r. kwote 7.457,00 zt. na plan 13.000 zi.,
natomiast na dziefi 31.12.2011r. wyniosty kwote 6.483,61 zt. na plan 7.000 zt. Do kontroli
przyjeto polecenia wyjazdu shuzbowego rozliczone w I kwartale 2010r. o numerach: 33/10,
35/10, 18/10, 30/10, 34/10, 36/10, 325/10, 299/10, 298/10, 307/10, 295/10, 308/10, 296/10,
311/10, 301/10, 294/10, 309/10 oraz rozliczone w IV kwartale 2011r. o numerach: 346/11,
376/11, 345/11, 377/11, 378/11, 347/11, 401/11. Wymienione polecenia wyjazdu stuzbowego

pracownikow poza granicami kraju rozliczono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
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z wysokosci $rednich wynagrodzen na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zlozono do RIO

w Rzeszowie w terminie i stanowi akta kontroli Nr 111/10.

Naliczanie i wykorzystanie §rodkow Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Urzad Miasta Sanoka dziatalnogé socjalng realizuje w oparciu o:

~ ustawe z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.

z 1996r.Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1996r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na

zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych,

- regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (wprowadzony w zycie

rozporzadzeniem Nr 6/09 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 30 stycznia 2009r.).

Na konto zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych do 31 stycznia 2010r. przekazano
98.900 z. tj. 70,74% planowanego odpisu na 2010r. Zgodnie z art. 6 ustawy
z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70
poz. 335 z pdzn. zm.) rbwnowartos$é dokonanych odpiséw i zwickszeri naliczonych zgodnie
z art. 5, 13 1 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku z tym, ze w terminie do 31 maja tego
roku przekazuje kwote stanowiaca, co najmniej 75% réwnowartosci odpisow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1-3. Wykaz stan6w i obrotéw dotyczacy przekazywania s$rodkow
z budzetu na fundusz socjalny stanowi akta kontroli Nr ITI/11. Odpowiedzialno$¢ za powstala
nieprawidlowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta Sanoka. Korekty zwigkszeri i odpiséw na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dokonano w dniu 27.09.2010r. Do 30.09.2010r. na
konto ZFSS przekazano kwote 145.740,57 zt. tj. 100% planowanego odpisu na ZFSS. Srodki
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych gromadzone na s na odr¢bnym rachunku
bankowym. Swiadczenia przyznawano w oparciu o regulamin ZFSS. W Urzedzie Miasta
w Sanoku przestrzegano zasady wykorzystywania funduszu okre$lone;j przepisami art. 8 w/w

ustawy.
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1 Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce stery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1991 z pézn. zm.). W poleceniach wyjazdu sluzbowego Nr 346/11, 376/11, 377/11,
378/11 brak podpisu zlecajacego wyjazd. Poniesione koszty prawidtowo ewidencjonowano

1 klasyfikowano.
Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne Radnych Rady Miasta Sanoka

Wydatki na podréze krajowe i zagraniczne radnych w dziale 750, rozdziale 75022
§ 4410 wynosily na dzien 31.12.2010r. kwote 110,12 zt. na plan 210,00 zk., a na dzien
31.12.2011r. wynosity kwote 576,17 zt. na plan 980,00 zt. W dziale 750, rozdziale 75022 §
4420 na dzien 31.12.2010r. wydatki wynosily kwote 950,71 zi. na plan 1.010,00 zt., a na
dzien 31.12.2011r. wydatki wynosity kwote 1.676,79 zt. na plan 1.860 zt.

W kontrolowanym okresie tj. I kwartale 2010r. i IV kwartale 2011r. radni Rady Miasta
Sanoka rozliczyli polecenia wyjazdu stuzbowego o numerach 31/10, 32/10, 353/10, 354/ 10,
300710, byty to polecenia stuzbowe poza granicami kraju. Wymienione polecenia wyjazdu
stuzbowego radnych Rady Miasta Sanoka poza granicami kraju rozliczono zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie
wysoko$ci oraz warunkéw ustalania  naleznodci przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panistwowej lub samorzadowej jednostce stery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z pézn. zm.). Poniesione koszty

(wydatki) prawidlowo ewidencjonowano i klasyfikowano.
Wyplaty diet radnym, czlonkom Komisji i innym uprawionym

Wydatki w dziele 750, rozdziale 75022 — Rady Gminy w § 3030 na dzied 31.12.2010r.
wynosily kwote 281.284,27 zL. na plan 300.000,00 zt., a na dzief 31.12.2011r. wynosity
kwote 305.861,52 zt. na plan 306.900,00 zt.
1. Uchwala Nr XX/136/07 z dnia 20 grudnia 2007r. Rada Miasta Sanoka ustalila
wysokosci miesigcznej diety w formie zryczattowanej wedlug ponizszych stawek
z uwzglednieniem funkcji pelnionych przez radnego:
a. Przewodniczacy Rady Miasta — 90% diety okreslonej w § 3 pkt. 2 powolanego
W podstawie prawnej rozporzadzenia RM.
b. Wiceprzewodniczacy Rady — 70% diety, o ktorej mowa w pkt. a

¢. Przewodniczacy Komisji Rady — 60% diety, o ktérej mowa w pkt. a
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d. Radny wybrany na delegata i obserwatora w Zwiazku Miast Polskich — 50% diety,

€.

o ktorej mowa w pkt. a

Radni pozostali — 45% diety, o ktorej mowa w pkt. a

2. Ustala si¢ wysoko$¢ miesigcznej diety zryczattowanej dla:

a.

Przewodniczacych Zarzadéw Dzielnic — 10% diety okreslonej w ust. 1 pkt. a.

Za kazda nieobecno$¢ nieusprawiedliwiona radnych i innych oséb uprawnionych do diety, na

sesjach lub posiedzeniach komisji i innych organéw, na ktorych byli desygnowani lub mieli

obowiazek uczestniczy¢ potraca si¢ czesé diety w wysokosci:

a

b.
C.
d.

C.

w przypadku sesji rady — 25% miesiecznej diety

w przypadku posiedzen Komisji Rady i zgromadzeti ZMP — 20% diety

za samowolne wczesniejsze wyjscie z sesji Rady Miasta — 15% diety

za samowolne wezesniejsze wyjscie z posiedzenia Komisji Rady — 10% diety

w przypadku niepetnienia dyzuru radnego — 20% diety.

Przyjaé, ze za nieobecno$¢ usprawiedliwiona uwaza sie:

- orzeczenie lekarskie o niezdolnosei do pracy,

- wezwanie do stawiennictwa przed organami administracji publicznej i wymiaru

sprawiedliwosci,

— szczegllne przypadki losowe — uwzglednione przez Przewodniczacego Rady

w przypadku sesji Rady, zgromadzen ZMP i posiedzen Komisji w odniesieniu do

Przewodniczacych Komisji oraz uwzglednione przez Przewodniczacych Komisji

w przypadkach posiedzen Komisji Rady Miasta w odniesieniu do pozostatych

cztonkéw Komisji.

3. Nieobecnosci na Sesji Rady Miasta lub posiedzeniach Komisji Rady Miasta nalezy

usprawiedliwia¢ pisemnie w ciagu trzech dni od dnia odbycia si¢ sesji lub posiedzenia

Komisji.

Uchwalqg Nr XII/107/11 z dnia 21 lipca 2011r. Rada Miasta Sanoka ustalila wysokosci

miesi¢cznej diety w formie zryczattowanej wedlug ponizszych stawek z uwzglednieniem

funkcji petnionych przez radnego:

a.

Przewodniczacy Rady Miasta — 95% diety okreslonej w § 3 pkt. 2 powolanego
w podstawie prawnej rozporzadzenia RM.

Wiceprzewodniczacy Rady — 75% diety, o ktérej mowa w pkt. a

Przewodniczacy Komisji Rady — 65% diety, o ktérej mowa w pkt. a
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d. Radny wybrany na delegata i obserwatora w Zwiazku Miast Polskich — 55% diety,
o ktérej mowa w pkt. a

¢. Radni pozostali — 50% diety, o ktérej mowa w pkt. a
Ustala si¢ wysoko$¢ miesigcznej diety zryczaltowanej dla:

a. Przewodniczacych Zarzadéw Dzielnic — 20% diety okreslonej w ust. 1 pkt. a.
Za kazda nieobecnos¢ nieusprawiedliwiona radnych i innych 0s6b uprawnionych do diety, na
sesjach lub posiedzeniach komisji i innych organéw, na ktérych byli desygnowani lub mieli
obowigzek uczestniczy¢ potraca sie czes¢ diety w wysokosci:

a. w przypadku sesji rady — 25% miesiecznej diety

b. w przypadku posiedzen Komisji Rady i zgromadzen ZMP — 20% diety

e

za samowolne wezesniejsze wyjscie z sesji Rady Miasta — 15% diety
d. za samowolne wczesniejsze wyjscie z posiedzenia Komisji Rady — 10% diety
€. w przypadku niepetnienia dyzuru radnego — 20% diety.
Przyjaé, ze za nieobecnosé usprawiedliwiong uwaza sie:
— zwolnienie lekarskie o niezdolnosci do pracy,
- wezwanie do stawiennictwa przed organami administracji publicznej i wymiaru
sprawiedliwosci,
— szczegllne przypadki losowe — uwzglednione przez Przewodniczacego Rady
w przypadku sesji Rady, zgromadzed ZMP i posiedzenn Komisji w odniesieniu do
Przewodniczacych Komisji oraz uwzglednione przez Przewodniczacych Komisji
w przypadkach posiedzen Komisji Rady Miasta w odniesieniu do pozostatych
cztonkéw Komisji.
Nieobecnosci na Sesji Rady Miasta nalezy usprawiedliwia¢ u Przewodniczacego Rady
Miasta, natomiast nieobecnosci na posiedzeniach Komisji Rady Miasta nalezy usprawiedliwi¢
u Przewodniczacego Komisji Rady Miasta.
Nieobecnos¢ na posiedzeniu Sesji lub Komisji nalezy usprawiedliwi¢  pisemnie
w clagu trzech dni od dnia odbycia sesji lub posiedzenia Komisji.
W oparciu o karty wydatkéw (wydruk) listy obecnosci radnych, miesi¢czne zastawienia
naliczania diet w 1 kwartale 2010r. i IV kwartale 2011r., listy wyplat za w/w okres oraz

Uchwaty Rady Miasta stwierdzono, ze prawidlowo dokonywano wydatkéw na rzecz w/w

0séb.
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Zakupy, dostawy, ushugi

1.”Pielggnacja i konserwacja zieleni w miescie Sanoku.”

1.1 Ustluga zostata zaplanowana w budzecie Uchwatg Nr LIV/415/10 Rady Miasta Sanoka z
dnia 19 stycznia 2010r. w Uchwale Budzetowej na 2010r. w Dziale 900— Gospodarka
Komunalna i Ochrona Srodowiska, Rozdz. 90004 — Utrzymanie zieleni w miastach i

gminach, wydatki biezace.

1.2 Zakres zam6wienia obejmowat utrzymanie zieleni miejskiej w 201 1r.
Zamawiajacy podzielit wykonanie zadania na 4 czesci dopuszezajac skladanie czesciowe

ofert na poszczegélne zadania (4 czedci).
Proces wyboru dostawcow i wykonawcow.

1.3. Zamawiajacy ustalil warto$é szacunkowa zamdwienia na kwote 343.093,00zt.(netto) w

oparciu o wydatki poniesione w roku poprzednim.

1.4. Zamawiajacy do przetargu sporzadzit specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia,
ktora zawiera informacje konieczne do opracowania ofert i zawarcia umowy zgodnie z art. 36

ust. 1 pkt 1-22 Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.
W specyfikacji okreslono miedzy innymi:

e opis przedmiotu zaméwienia

e opis sposobu przygotowania ofert

® termin realizacji przedmiotu zaméwienia

¢ migjsce i termin sktadania ofert do — 8.12.2010r

® zawartos¢ oferty i sposob jej przygotowania

¢ warunki i dokumenty wymagane od oferentow

¢ tryb udzielania wyjasnien

e kryteria oceny ofert - cena 100%

® miejsce i termin przetargu8.12.2010r — w siedzibie Urzedu

e termin zwiazania oferta do 30 dni od dnia sktadania ofert
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® pouczenie o $rodkach odwotawczych

¢ wadium na poszczegélne czesci zamoéwienia

L.5. Ogloszenie o przetargu nieograniczonym ukazato siec w dniu 26.11.2010r w siedzibie

zamawiajacego, na stronie internetowej Urzgdu oraz opublikowano w Biuletynie Zaméwien

Publicznych w dniu 26.11.2010r. pod Nr 384626-2010.

1.6. Komisja przetargowa zostata powolana Zarzadzeniem Nr 146/2010 Burmistrza Miasta
Sanoka z dnia 24.11.2010r.

1.7. Przetarg (otwarcie ofert) odbyt si¢ w dniu. 8.12.2010r. W terminie skladania ofert, oferty

ztozylo 2 wykonawcéw na wybrane czesci zaméwienia.

1.8. Zamawiajacy w oparciu o wiedze, Jacy oferenci wezma udziat w przetargu zweryfikowat
osoby biorace udzial w postepowaniu pod katem wymagan art. 17 Prawo Zamowieti

Publicznych.

1.9. Zamawiajacy zebrat od oferenta o$wiadczenia na podstawi art.22 ust 1 i art.24 Prawo

Zamowien Publicznych o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu.

1.10 W wyniku oceny ofert na dostawce poszczegélnych czesci zamédwienia wybrano
nastgpujace firmy:

Zadanie Nr 2 i 4 - Przedsiebiorstwo Uslugowo-Handlowe ,,POLER” Sp. z 0.0. Zaktad Pracy
Chronionej Sanok 38-500 ul. Rymanowska 45

Zadanie Nr 1 i 3 - Firma ,,EKO-TEREN” s.c Izabela Krukiewicz, Agnieszka Krukiewicz
Przedsigbiorstwo Ustlugowo — Produkcyjno - Handlowe 38-500 Sanok ul. Glogowa 5

Oferty okazaty si¢ najkorzystniejsze przy kryterium cena - 100%

1.I1. Z postgpowania o udzielenie zaméwienia sporzadzono protokdl postepowania

podpisany przez kierownika jednostki zamawiajacej i osobg sporzadzajaca protokol.
1.12. Ogloszenie o wyniku postepowania skierowano do uczestnikéw postepowania w dniu

13.12.2010r. Ogloszenie o wyborze oferty wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu oraz

zamieszczono w BIP w dniu 13.12.2010r.
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1.13 Umowy z wykonawcami zawarto w dniu 27.12.2010r., ustalajac wynagrodzenie w
kwotach:

Zadanie Nr 1 —335.507,00zk.(brutto), zgodnie z ofertg przetargowa.

Zadanie Nr 2 — 8.500,01zt.(brutto), zgodnie z ofertg przetargowa.

Zadanie Nr 3 — 19.920,00zt.(brutto), zgodnie z oferta przetargowa,

Zadanie Nr 4 — 3.200,00z1.(brutto), zgodnie z oferta przetargowa.

1.14 Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 5.01.2011r. pod Nr 1332-2011. Ogloszenie zostalo
zamieszczone 8 dni po zawarciu uméw z wykonawcami.

g Stosownie do art. 95 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamowien Publicznych (t.j. Dz.
U z 2010r. Nr 113 poz.759 z péz. zm.), zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Osoba odpowiedzialng za zamieszczenie ogloszenia jest pracownik zatrudniony na
stanowisku inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, ktory
zlozyt w tej sprawie wyjasnienie.

Do akt kontroli pod Nr I11/12 zataczono:

- umowy z wykonawcami zamdowienia

- wydruk strony z BZP

- wyjasnienie inspektora w sprawie publikacji ogloszenia.

1.15 Wykonawcy wystawili faktury za prace wykonane przy utrzymaniu zieleni na kwoty

zgodne z zawartymi umowami.
2.2. Wydatki majatkowe

1. Miasto Sanoka w okresie objetym kontrolg posiadata limity wydatkéw na finansowanie
wieloletnich programéw inwestycyjnych uchwalone przez Rad¢ Miasta.

W limitach okreslono miedzy innymi:

- nazw¢ zadania

- cel zadania

- okres realizacji
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- faczne naklady finansowe

- wysoko$¢ wydatkow w danym roku budzetowym oraz dwoch kolejnych latach
inwestycyjnych.

2. Urzad Miasta Sanoka posiada opracowane procedury udzielania zaméwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajacej 14.000 euro wprowadzone zarzadzeniem Nr 119/2007 Burmistrza
Miasta Sanoka z dnia 3.08.2007r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty okreSlonej w art.4 ust 8
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych., stosownie do przepisu art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157., poz. 1240 z p6zn. zm.).

W trakcie kontroli niniejszego tematu sprawdzono wyrywkowo dokonywanie zakupéw w
miesigcu grudniu 2010r. w oparciu o przepisy powyzszego zarzadzenia. Nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

3 Wykazy udzielonych zaméwieh publicznych w latach 2011 i 2010r. zalaczono do akt
kontroli pod Nr I1I/13. Wykaz realizowanych inwestycji w 2011 i 2010r. zalaczono do akt
kontroli pod Nr I11/14.

Realizacja wybranych inwestycji.

1. Realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa ul Kluski i Okrzei z siecig

kanalizacji deszczowej w Sanoku”.

Informacje og6lne

Zamobwienie obejmowato wykonanie rob6t rozbidrkowych istniejacej nawierzchni, ziemnych,
instalacyjno — montazowych kanaléw PCV i studni, wykonanie podbudowy i nawierzchni
bitumiczne;j.

Termin rozpoczgcia zadania okreslono na dzien 4.08.2011x.

Termin zakonczenia okreslono na dzief 10.11.2011r. (aneksem wydtuzono do 25.11.2011r.)

Zrédtami finansowania zadania byty:
- Srodki wlasne miasta w kwocie — 564.420,28zt.

— dotacja z budzetu panstwa — 429.600,001.

L
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Suma nakiadéw wyniosta 994.020,28zt. (faktura wykonawcy na kwote 109.743,29z1. do dnia
10.02.2012r.nie zostata zaptacona.)

Zadanie zostalo zaplanowane w Uchwale Nr X1/83/11 Rady Miasta Sanoka z dnia 28 czerwca
2011r. zmieniajaca uchwale budzetowa na 2011r. w Dziale 600 — Transport i Lacznosé,
Rozdz. 60016 — Drogi publiczne gminne - wydatki majatkowe w kwocie 564.500,00zt. oraz
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sanoka Nr 78/2011 z dnia 30.06.2010r. w kwocie
787.800,00zL.

Suma zaplanowanych wydatkéw do dnia podpisania umowy wyniosta 1.352.300,00zt.
Proces wyboru wykonawcy

W celu wyboru wykonawcy jednostka zorganizowata przetarg nieograniczony o wartosci
mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust 8 ustawy z

dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych.

1.2 Zamawiajacy opracowal dokumentacje techniczng zawierajaca kosztorys $lepy —

przedmiar robot.

1.3 Kosztorys inwestorski przygotowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.(Dz. U. Nr 130 poz.1389) w sprawie okreslenia metod i
podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotu zaméwienia wyceniono na kwote 946.630,71zk. tj. —
246.582,63¢euro.

1.4 Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia opracowana do przetargu zawiera

informacje konieczne do opracowania ofert i zawarcia umowy.

W specyfikacji okre§lono miedzy innymi:
e opis przedmiotu zamowienia,
e termin wykonania zaméwienia 10.11.2011r.

e warunki udziatu w postgpowaniu
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* zawartos¢ dokumentacji przetargowe;,

¢ dokumenty jakie majg dostarczy¢ wykonawcy,

® sposob przygotowania ofert,

¢ informacje w sposobie porozumiewania si¢ z wykonawcami,
e termin zwigzania z oferta - 30 dni,

e wadium - 20.000,00zt.

e termin skladania i otwarcie ofert — 20.07.201 Ir.,

* warunki jakie musza spelnia¢ oferty ;

* kryterium oceny ofert: cena — 100%,

¢ srodki odwolawcze dostepne dla oferentéw.

* zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — 10% ceny ofertowej brutto

1.5 Ogloszenie o zamdowieniu zostato zamieszezone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod
numerem 181003-2011 w dniu 1.07.2011r. Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie

internetowej i na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu 1.07.2011r.

1.6 Komisja przetargowa zostala powolana Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sanoka Nr
76/2011 z dnia 27.06.2011r.

1.7 Przetarg (otwarcie ofert) odbyt sic w dniu 20.07.2011r. W Wwyznaczonym terminie
skfadania ofert, oferty ztozylo 4 wykonawcow. Jeden wykonawca zostal wykluczony z

powodu nie wniesienia wadium.

1.8 W oparciu o wiedzg, jacy oferenci wezma udziat w przetargu, zamawiajacy zweryfikowat
osoby biorace udzial w postepowaniu pod katem art. 17 Pzp. (czy osoby biorace udzial w

postgpowaniu nie podlegaja wylaczeniu). Czlonkowie komisji zlozyli o$wiadczenia na
drukach ZP-11.

1.9 Oferenci ztozyli dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw udzialu w
postgpowaniu, okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz
wyszczegolnione w art. 24 ust. 1 i 2, a takze o$wiadczenia z art. 22 ust 1 Prawo Zaméwien

Publicznych.

]

i



1.10 Po otwarciu ofert osobom bioracym udzial w postepowaniu odczytano adres oferenta,

ceng termin wykonania zaméwienia, okres gwarancji, warunki ptatnosci.

1.11 W wyniku oceny ofert na wykonawce robot budowlanych wybrano oferte firmy Zaktad
Budowlany RYMTAR- Mieczystaw Hanus s, Rymanéw Zdroj, ul Zdrojowa 29 — cena oferty
— 848.729,15z1.(brutto), ktéra okazala sie najkorzystniejsza przy kryterium cena 100%.

1.12 Z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostal
sporzadzony protokét (druk ZP-PN), ktéry zostal podpisany przez kierownika zamawiajacego
i osobe sporzadzajaca protokét.

1.13 Ogloszenie o wyniku postepowania skierowano w dniu 22.07.2011r. do oferentow
bioracych udzial w postepowaniu. Ogloszenie o wyborze oferty zamieszczono na stronie

internetowej Urzedu oraz zamieszczono na tablicy ogloszen w dniu 22.07.2011r.

1.14 Umoweg z wykonawca Zaktad Budowlany RYMTAR- Mieczystaw Hanus s.j Rymanow
Zdr¢j, ul Zdrojowa 29 zawarto w dniu 28.07.2011r. ustalajac wynagrodzenie wykonawcy w
kwocie - 848.729,15zL.(brutto), zgodnie z ztozona oferta przetargowa. Wykonawca wni6st
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 84.872,92zt. zgodnie =z
warunkiem umowy. Do umowy zostat sporzadzony aneks w tym samym dniu wydtuzajacy
termin wykonania zaméwienia do dnia 25.11.2011r.
Z wykonawcg robot budowlanych zostaly zawarte 2 umowy o roboty dodatkowe na
podstawie sporzadzonych protokotéw koniecznosci:
- umowa z dnia 4.11.2011r. na kwote - 109.760,28z1.
- umowa z dnia 15.11.2011r. na kwote - 57.770,94z1.

1.15 Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane na portalu Urzedu Zaméwieh

Publicznych w dniu 1.08.2011r., numer ogloszenia 224008-2011.
Wykonanie i rozliczenie zadania inwestycyjnego.
1.16 Zamawiajacy przekazal komisyjnie plac budowy protokolem z dnia 28.07.2011r.

wykonawcy wraz z projektem budowlanym, projektem technicznym, specyfikacja techniczng

wykonania robét, pozwoleniem na budowe, dziennikiem budowy.
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1.17 W dniu 6.12.2011r zostaty sporzadzone protokoty koficowego odbioru roboét. Komisja
inwestora przy udziale inspektora nadzoru i kierownika budowy uznata jako$¢ wykonanych

robét jako dobrg.

1.18 Inspektor nadzoru petnit funkcje na podstawie umowy z dnia 22.07.2011r.
Wynagrodzenie okreslono w kwocie 10.600,00zt. Suma wyplaconego wynagrodzenia byta

zgodna z zawartg umowa.

1.17 Wykonawca robét budowlanych pobral wynagrodzenie w lacznej kwocie
1.016.243,39zt.(brutto) na podstawie wystawionych faktury do ktérych dotaczone byty
protokoly czeSciowego odbioru robét podpisane przez kierownika budowy i inspektora

nadzoru. Wynagrodzenie bylo zgodne z zawartymi umowami.
2. ,Remont schodéw Serpentyny w Sanoku etap IV.”

Informacje ogo6lne

Zakres zadania obejmowal wykonanie: robot rozbiérkowych, ocieplen $cian budynku ze
styropianu, obrobki blacharskie, roboty malarskie,

Termin rozpoczgcia zadania okreslona dzien 1.06.2010r.

Termin zakonczenia okreslono na dzien. 25.07.2010r. (wydtuzono do 29 kwietnia 2010r.)

Zadanie zostalo zaplanowane w Uchwale Nr LIV/415/10 Rady Miasta Sanoka z dnia 19
stycznia 2010r. uchwata budzetowa na 2010r. w Dziale 600 — Transport i Lacznosé, Rozdz.

60016 — Drogi publiczne gminne - wydatki majatkowe w kwocie 150.000,00z1.

Zrédtami finansowania zadania w 2010r byly $rodki wlasne w kwocie 114.069,45zt.

Proces wyboru wykonawcy

W celu wyboru wykonawcy jednostka zorganizowata przetarg nieograniczony o wartosci

mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust 8 ustawy z

dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwieni publicznych.
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2.1 Zamawiajacy opracowat dokumentacje¢ techniczng zawierajaca kosztorys $lepy -

przedmiar robét.

2.2 Kosztorys inwestorski przygotowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.(Dz. U. Nr 130 poz.1389) w sprawie okreslenia metod i
podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie

funkcjonalno-uzytkowym.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotu zamoéwienia wyceniono na 124.951,64zt. t.j. 32.547,97euro.

2.3 Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia opracowana do przetargu zawiera
informacje konieczne do opracowania ofert i zawarcia umowy.
W specyfikacji okreslono miedzy innymi:
* opis przedmiotu zaméwienia,
¢ termin wykonania zaméwienia 30.11.2010r.
¢ warunki udzialu w postgpowaniu,
* zawartos¢ dokumentacji przetargowej,
¢ dokumenty jakie maja dostarczyé wykonawcy,
® sposob przygotowania ofert,
* mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych
¢ informacje w sposobie porozumiewania si¢ z wykonawcami,
¢ termin zwigzania z oferta - 30 dni,
e termin skladania i otwarcie ofert — 7.1 0.2010r.,
* warunki jakie musza spetnia¢ oferty;
¢ kryterium oceny ofert: cena — 100%

¢ srodki odwolawcze dostepne dla oferentéw.

2.4 Ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone na portalu Urzedu Zaméwien
Publicznych pod Nr 301966-2010 w dniu 22.09.2010r. Ogloszenie zostalo zamieszczone o na

stronie internetowe;j i na tablicy ogloszen Urzedu w dniu 22.09.2010r.

2.5 Komisja przetargowa zostata powolana Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sanoka Nr

111/2010 z dnia 17.09.2010r.
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2.6 Przetarg (otwarcie ofert) odbyt sie w dniu 7.10.2010r. W wyznaczonym terminie
skladania ofert wptynety 4 oferty.
Jeden z wykonawcédw zostat wykluczony z powodu nie przedlozenia wykazu wykonanych 3

robot budowlanych w zakresie objetym przetargiem.

2.7 W oparciu o wiedze, jacy oferenci wezma udziat w przetargu, zamawiajacy zweryfikowal
osoby biorace udziat w postgpowaniu pod katem art. 17 Pzp. Czlonkowie komisji ztozyli

oswiadczenia na drukach ZP-11.

2.8 Oferenci zlozyli dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkow udzialu w
postgpowaniu, okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz
wyszczegllnione w art. 24 ust 1, a takze oswiadczenia z art. 22 ust 1 Prawo Zaméwieni

Publicznych.

2.9 Po otwarciu ofert osobom bioracym udziat w postgpowaniu odczytano adres oferenta,

ceng termin wykonania zamowienia, okres gwarancji, warunki platnosci.

2.10 W wyniku oceny oferty na wykonawce robét budowlanych wybrano oferte firmy
Przedsigbiorstwa Budowlanego ,,MANSARDA” Sp. jawna 38-500 Sanok ul. Bema la cena
oferty 138.951,95zt.(brutto), ktéra okazata sie najkorzystniejsza przy ustalonym kryterium
wyboru.

2.11 Z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostal
sporzadzony protokol, ktéry zostal podpisany przez kierownika jednostki zamawiajacej i

osobe¢ sporzadzajaca protokél.

2.12 Ogloszenie o wyniku postepowania skierowano w dniu 11.10.2010r. do oferentéw
bioracych udziat w postepowaniu oraz zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu i na stronie

internetowej Urzedu w dniu 11.10.2010r.

2.13. Umowg z wykonawcg Przedsiebiorstwem Budowlanym ,, MANSARDA” Sp. jawna 38-
500 Sanok ul. Bema la cena oferty 138.951,95zk.(brutto), zawarto w dniu 15 pazdziernika
2010r. ustalajac wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 138.95 1,95zk.(brutto), zgodnie z oferta
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przetargowa. W dniu zostal sporzadzony aneks zgodnie z ktérym przesunieto termin

zakonczenia robot do dnia 29.04 2011r. ze wzgledu na warunki atmosferyczne.

2.14 Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane na portalu Urzedu Zamowien

Publicznych w dniu 19.10.2010r., numer ogloszenia 335760-2010.
III. Wykonanie i rozliczenie zadania inwestycyjnego

2.15 Zamawiajacy przekazal plac budowy wykonawcy na podstawie protokolu z dnia

15.10.2010r. wykonawcey wraz z przedmiarem robét i dokumentacjg techniczna.

2.16 W dniu 9.05.2011r. zostat sporzadzony protokol koncowego odbioru robét. Komisja w
sktadzie przedstawicieli inwestora, inspektora nadzoru i wykonawcy uznala jakosé

wykonanych robét jako dobra i nie wniosta zastrzezefi.

2.17 Wykonawca rob6t budowlanych pobrat wynagrodzenie w kwocie 121.790,67(netto) +
VAT = 148.891,53z.(brutto), na podstawie wystawionych faktur do ktérych dolaczono
protokoty odbioru rob6t podpisane przez kierownika budowy i inspektora nadzoru.
Wynagrodzenie okreslone w umowie wynosito  113.895,04(netto) + 22% VAT =
138.951,95zk.(brutto). W zwiazku z powyzszym wykonawca pobral wynagrodzenie o
7.895,63z1.(netto) tj. 9.939,58zk.(brutto) wicksze niz okreslono w umowie. Wynagrodzenie
pobrane przez wykonawce na podstawie ostatniej faktury z dnia 2.08.2011r. w kwocie
37.750,08zL. zawieralo 23% stawke podatku VAT w zwigzku z jego wzrostem (VAT
okreslony w umowie wynosit 22%). Wzrost podatku VAT o 1% spowodowal wzrost wartosci
faktury brutto o kwote 306,92z1.

Z protokotu koniecznosci z dnia 9.05.2011r. (sporzadzony w dniu odbioru koficowego robét)
wynika iz wyplaty wynagrodzenia dokonano na podstawie obmiaréw wykonanych robét po
zakonczeniu zleconego zakresu, gdzie stwierdzono wykonanie wigkszej iloéci barierek,
okladzin schodowych i chodnika z kostki brukowej. Na okolicznosé tych zmian nie
sporzadzono odr¢bnej umowy.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyl zastepca Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Remontéw
Kapitalnych, ktory dokonywal sprawdzenia faktur pod wzgledem merytorycznym. Z tresci
wyjasnienia wynika iz wieksza ilogé wykonanych robét zostata stwierdzona w trakcie odbioru

rob6t w zwiazku z czym wyptacono wyzsze wynagrodzenie wykonawcy.



Stosownie do art. 140 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zaméwien Publicznych
(tj. Dz. U 2 2010r. Nr 113 poz.759 z péz. zm.), zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z
umowy ma by¢ tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie.

Do akt kontroli pod Nr I1I/15 zataczono:

- umowg z wykonawca rob6t budowlanych

- faktury wystawione przez wykonawce wraz z protokolami odbioru robot

- wyjasnienie zastgpcay Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow Kapitalnych

2.18 Inspektor nadzoru petnit obowiazki na podstawie umowy zawartej w dniu 23.09.2010r.
w ktorej ustalono wynagrodzenie w kwocie 3.660,00zl.(brutto). Wyplata wynagrodzenia

wyniosta 2.928,00z}.(brutto) i byla nizsza niz okre$lona w umowie.
Ewidencja kosztéw inwestycji.

Ewidencja kosztéw inwestycji prowadzona byla na koncie ,,080” — inwestycje
Na stronie ,,Wn” konta ,,080” — inwestycje ujmowano poniesione koszty, na stronie ,,Ma”
rozliczone efekty realizowanych inwestycji.
Jako dat¢ rozliczenia inwestycji przyjmowano date przyjecia do uzytkowania skladnikow
majatkowych powstatych w wyniku inwestycji lub date zakonczenia inwestycji.
Przyjecia $rodkéw trwatych do ewidencji dokonywano na podstawie dokumentu ,,0T”, w
ktérym zamieszczano:

* nazwg Srodka trwatego

* date przekazania do uzytkowania

* charakterystyke srodka trwatego

* miejsce uzytkowania

® wartos¢ srodka trwatego

* stawke amortyzacyjng

» dekretacje ksiggowa

" numer inwentarzowy
Dowody OT sa zaopatrzone w podpisy osob odpowiedzialnych za gospodarke srodkami

trwatymi tj. Kierownika Jednostki oraz Skarbnika Miasta.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Dotacje celowe udzielane podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw

publicznych

Wykaz dotacji udzielonych z budzetu gminy na realizacj¢ zadari wiasnych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w oparciu o art. 221 ustawy o finansach
publicznych w Miescie Sanok za 2010 rok dotacza si¢ do akt kontroli pod numerem I11/16.

Kontroli poddano dotacje udzielona Towarzystwu Pomocy im. §w. Brata Alberta na realizacje
zadania ,,Zapewnienie goracego positku dla rodzin i oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

zyciowej” (pozycja 16. w/w wykazu).

Podmiot realizujacy zadanie zostal wybrany w trybie wyboru najkorzystniejszej oferty
zgodnie z art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873 z
pézn. zm.).

Rada Miasta Sanoka uchwata Nr LIII/407/09 z dnia 17 grudnia 2009 roku ustalita ,,Program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia
dziafalnosci pozytku publicznego na 2010 rok”, zgodnie z art. 5 ust. 3 w/w ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Burmistrz Miasta Sanoka ogtosil otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego
»Zapewnienie goracego positku dla rodzin i oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuaciji
zyciowej”.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert zamieszczono na tablicy ogloszei Urzedu Miasta w
Sanoku w okresie od dnia 27 listopada 2009 roku do dnia 7 stycznia 2010 roku. Ogloszenie
zamieszczono réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 27 listopada 2009 roku.
Ogloszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie informacje okreslone w art. 13
ust. 2 w/w ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Termin skfadania ofert ustalono na
21 grudnia 2009 roku.

Skrocona wersja ogloszenia zostala zamieszczona w ,»Lygodniku Sanockim” w dniu
27 listopada 2009 roku, jednak ogloszenie to nie spetnialo wymagan okreslonych w art. 13
w/w ustawy dziatalnosci pozytku publicznego.

o
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W trakcie kontroli stwierdzono, iz ogloszenie otwartego konkursu ofert nie zostato ogloszone
w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim lub lokalnym, co stanowi nieprawidtowosé w Swietle
art. 13 ust. 3 w/w ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto stwierdzono, ze nie zachowano trzydziestodniowego terminu wyprzedzenia przy
publikacji ogloszenia otwartego konkursu ofert, co uchybiato przepisowi art. 13 w/w ustawy.
Z dniem 12 marca 2010 roku nastgpita zmiana ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zgodnie z obecnie obowigzujacym brzmieniem termin do sktadania ofert nie
moze by¢ krotszy niz 21 od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, zas ogloszenie otwartego
konkursu ofert zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie
internetowej organu administracji publicznej. Ponadto ogloszenie otwartego konkursu ofert
mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasi¢gu ogolnopolskim, regionalnym lub

lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego.

Zarzadzeniem Nr 146/2009 z dnia 18 grudnia 2009 roku Burmistrz Miasta Sanoka powolat
Komisj¢ Konkursowa opiniujacg oferty zlozone n realizacje zadania bedacego przedmiotem
niniejszej kontroli.

W protokole spisanym w dniu 22 grudnia 2009 roku Komisja stwierdzita, ze w wyznaczonym
terminie wplyneta jedna oferta realizacji zadania, ztozona przez Towarzystwo Pomocy im.
sw. Brata Alberta z siedziba w Sanoku. Oferta ta zostata zaopiniowana pozytywnie

Oferta zostata ztozona w dniu 18 grudnia 2009 roku tj. terminowo.

Zarzadzeniem Nr 150/2009 z dnia 28 grudnia 2009 roku Burmistrz Miasta Sanoka dokonat
wyboru oferty na realizacje zadania publicznego Towarzystwu Pomocy im. $w. Brata Alberta

z siedzibg w Sanoku.

Zlecenia zdania i udzielenie dotacji Towarzystwu Pomocy im. $w. Brata Alberta z siedzibg w

Sanoku nastapilo na podstawie pisemnej umowy zawartej w dniu 31 grudnia 2009 roku na

okres od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

W umowie zobligowano Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta z siedzibg w Sanoku do

ztozenia sprawozdan czesciowych w nastepujacych terminach:

— sprawozdanie czeSciowe za okres od 1 stycznia 2010 roku do 31 marca 2010 roku w
terminie do 30 kwietnia 2010 roku,

— sprawozdanie czesciowe za okres od 1 kwietnia 2010 roku do 30 czerweca 2010 roku w
terminie do 30 lipca 2010 roku,

-

63




— sprawozdanie czgsciowe za okres od 1 lipca 2010 roku do 30 wrzesnia 2010 roku w
terminie do 30 pazdziernika 2010 roku.
Sprawozdanie korficowe powinno zostaé sporzadzone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia

realizacji zadania.

Sprawozdania czg$ciowe z wykonania zadania publicznego zostaly zlozone przez
Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta z siedzibag w Sanoku w dniach: 22 kwietnia
2010 roku, 23 lipca 2010 roku oraz 25 pazdziernika 2010 roku. Sprawozdania te zostaly
zlozone w terminie.

Sprawozdanie koficowe z realizacji zadania zostato zlozone w dnju 24 stycznia 2011 roku — tj.

w terminie.

Wyjasnienie w sprawie sposobu przeprowadzenia kontroli i oceny realizacji zadania zlozyla
Naczelnik Wydziatu Spraw Spofecznych i Obywatelskich Urzedu Miasta w Sanoku.
Wyjasnienie to dotacza si¢ do akt kontroli pod numerem I11/17.

Z tresci wyjasnienia wynika, iz ocena prawidlowosci rozliczenia dotacji oparta byla tylko na
przedlozonych przez Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta sprawozdaniach, nie
dokonano kontroli i oceny poniesionych wydatkéw na podstawie dokumentéw zrdédtowych.
Tym samym nie dokonano pelnej kontroli i oceny realizacji zadania, co uchybia przepisowi
art. 17 w/w ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi  Naczelnik Wydziatu Spraw
Spolecznych i Obywatelskich Urzedu Miasta w Sanoku, z tytutu nadzoru — Burmistrz Miasta

Sanoka.

Kontrolujacy stwierdzil, iz przestrzegano wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania zadania okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264 poz. 2207).
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2.3.2. Dotacje udzielone z budzetu dla jednostek sektora finansow publicznych

Dla celow kontroli wybrani losowo jedna dotacj¢: dotacje podmiotowa udzielong w
2010 roku samorzadowej instytucji kultury — Sanockiemu Domowi Kultury — wysokosci
895 000,00 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Burmistrz Miasta Sanoka nie okreslit zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu dla samorzadowe;j instytucji kultury. Wynika to
z przepiséw art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
stanowigcych, ze ogdlny nadzor nad realizacja okreslonych uchwata budzetowa dochodow i
wydatkow, przychodow i rozchodéw budzetu sprawuje zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowoséé ponosi Burmistrz Miasta Sanoka.

W dniu 5 pazdziernika 2010 roku SDK przediozyt projekt planu finansowego Sanockiego
Domu Kultury na 2010 rok.

Kwota przyznanej dotacji w 2010 roku (865 000,00 zl) zostata zaplanowana w uchwale
budzetowe;.

Plan finansowy na 2010 rok dla SDK w Sanoku zostal zatwierdzony przez dyrektora
Jednostki z zachowaniem wysokosci dotacji podmiotowe;j.

W trakcie roku budzetowego (styczen 2010 roku) SDK ubiegal si¢ o dodatkowe §rodki
finansowe w wysokosci 100 000,00 zt na organizacj¢ jubileuszowego XX Festiwalu im.
Adama Didura, ktéry odby! si¢ na przelomie wrzesnia i pazdziernika 2010 roku. Dotacje
podmiotowa zwigkszono o 30 000,00 zt (zwiekszenie dotacji zostalo ujete w uchwale
budzetowej).

Z wydruku wydatkow Urzedu Miasta w Sanoku w ramach dziatu 921 rozdziatu 92109 § 2480
w 2010 roku wynika, iz dotacja zostala przekazana w wysokosci okreslonej w uchwale
budzetowe;j i planie finansowym.

Dotacja zostata wykorzystana do konica roku 2010.

Dotacja zostata rozliczona na podstawie rozliczenia przekazanego do Urzedu Miasta w

Sanoku w dniu 4 lutego 2011 roku, tj. w terminie.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz udzielona dotacja nie byta ksiggowana na koncie 224

»Rozlicznie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”.
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Stanowi to nieprawidlowosé w $wietle opisu konta 224 Zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128. poz. 861) oraz planu kont dla jednostki budzetowe;j
stanowigcego zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 171/10 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont.

Zgodnie z w/w przepisami ~ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 224 powinna
zapewnia¢ mozliwo$¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu platnosci
z budzetu $rodkoéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow”.

Do akt kontroli dotacza sie pod numerem 111/18 wyciag z zarzadzenia Nr 171/10 Burmistrza
Miasta Sanoka z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu
kont.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Kierownik Referatu Ksiggowosci
Budzetowej (odpowiedzialnos¢ wynika z zakresu czynnosci pracownika), odpowiedzialnosé z

tytutu nadzoru ponosi Skarbnik Miasta Sanoka.

Ponadto stwierdzono, iz kierownik jednostki w przepisach wewnetrznych nie okreslit typu
dokumentu bedacego podstaws, uznania udzielonej dotacji za wykorzystang lub rozliczona.
Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki powinien okresli¢ moment
ksiegowania na koncie 224 dotacji udzielonych z budzetu Jednostki uznanych przez organ
dotujacy za rozliczone oraz wskazaé rodzaj dowodu ksiggowego, na podstawie ktorego zapis
ten jest dokonywany.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz Miasta Sanoka.
2.3.3. Dotacje otrzymane na realizacj¢ porozumien
Wykaz porozumien realizowanych przez Miasto Sanok w latach 2010 — 2011 (zadania

przejete) dotacza sie do akt kontroli pod numerem I11/19.

Kontroli poddano dwa porozumienia wybrane losowo.
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A. Porozumienie zawarte z Wojewoda Podkarpackim w dniu 28 marca 2011 roku na
remont kwatery Zolmierzy Armii Radzieckiej oraz kwatery i mogil pojedynczych

zolnierzy Wojska Polskiego na cmentarzu komunalnym przy ul. Rymanowskiej.

Kontrolujacy stwierdzil, iz przejecie do realizacji zadania w drodze porozumienia znalazto
oparcie w uchwale Nr LX/591/06 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 wrzesnia 2006 roku w

sprawie przejecia obowiazku utrzymania grob6w i cmentarzy woj ennych.

W dniu 28 marca 2011 roku pomigdzy Miastem Sanok a Wojewoda Podkarpackim zawarto
porozumienie, na mocy ktérego Wojewoda powierzyl Gminie do prowadzenia zadania
zwigzane z remontem kwatery zolnierzy Armii Radzieckiej oraz kwatery i mogit
pojedynczych  zotnierzy Wojska Polskiego na cmentarzu komunalnym przy ul.
Rymanowskiej. Wojewoda przyznal na realizacje zadania dotacj¢ celowa w kwocie nie
wigkszej niz 50 000,00 z1.

Porozumieniem objeto:

— Wwysokos¢ dotacji,

— zasady i terminy jej przekazywania,

— okres na jaki zawarto porozumienie,

— sposobu rozliczenia niewykorzystanych $rodkow dotacji.

Wojewoda zobowiazat sie przekazaé przyznang dotacj¢ w dwdch transzach:

— pierwsza transza w wysokosci do 75% przyznanej dotacji w terminie do 14 dni od daty
przedtozenia przez Gming wniosku o jej uruchomienie, nie wczesniej jednak niz 14 dni od
daty podpisania niniejszego porozumienia,

— druga transza — pozostala cze$¢ dotacji w terminie 14 dni od daty przedtozenia przez
Gming rozliczenia — zestawienia catkowitych kosztéw zadania.

Rozlicznie mialo zostaé przediozone w nieprzekraczalnym terminie do 10 grudnia 2011 roku.

Pismem z dnia 25 lipca 2011 roku Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu

Wojewddzkiego w Rzeszowie zwrocit si¢ do Burmistrza Miasta Sanoka z prosba o

przeprowadzenie prac zwigzanych z ekshumacja szczatkéw zotierza Armii Radzieckiej w

miejscowosci Nowosielce Kozickie i pochowania ich w kwaterze wojennej Zolnierzy AR

cmentarza komunalnego przy ul. Rymanowskiej w Sanoku (prace te mialy zostaé

sfinansowane ze $rodkéw dotacji celowej Wojewody przekazanej na 2011 rok).

4&/ 67




Rozliczenie $rodkéw finansowych przekazanych na wykonanie prac remontowych i
konserwujacych na cmentarzach i mogitach wojennych przekazano Wojewodzie
Podkarpackiemu pismem z dnia 2 grudnia 2011 roku.

Z rozliczenia wynika, iz na realizacje zadania wydatkowano $rodki w kwocie 51 103,19 zt.
Dotacja w kwocie 35000,00 zt zostala przekazana przez Wojewode w dniu 26 lipca
2011 roku, (wniosek o przekazanie pierwszej transzy z dnia 14 lipca 2011 roku), natomiast
pozostata czes¢ w kwocie 15 000,00 zt zostala przekazana w dniu 19 grudnia 2011 roku, . w

terminie.

B. Porozumienie zawarte z Powiatem Sanockim w dniu 4 stycznia 2010 roku w sprawie
powierzenia Gminie Miasta Sanoka zadan w zakresie prowadzenia powiatowej

biblioteki publiczne;j.

Kontrolujacy stwierdzit, iz przejecie do realizacji zadania w drodze porozumienia nie znalazlo
oparcia w uchwale Rady Miasta Sanoka. Stanowi to nieprawidlowos¢ w $wietle art. 18 ust. 2
pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.
1591 z p6zn. zm.).

Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Burmistrz Miasta Sanoka.

W dniu 4 stycznia 2010 roku pomiedzy Powiatem Sanockim a Gming Miasta Sanoka zawarto
porozumienie, na mocy ktdrego powierzono Gminie Miasta Sanoka do prowadzenia zadania
w zakresie prowadzenia powiatowe] biblioteki publicznej. Powiat Sanocki przyznat na
realizacje zadania dotacje celowa w kwocie 41 000,00 zt.

Porozumieniem objeto:
— wysokos$¢ dotacji,
— zasady i terminy jej przekazywania,

— okres na jaki zawarto porozumienie — do dnia 31 grudnia 2010 roku.
Powiat Sanocki zobowigzat sie przekazaé przyznang dotacje w dwéch transzach:

— Itransza w wysokosci 25 000,00 zt do dni 30 czerwcea 2010 roku,
— Il transza w wysokosci 16 000,00 zt do dni 15 listopada 2010 roku.
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Zgodnie z trescia porozumienia Miejska Biblioteka Publiczna w Sanoku ma ztozy¢
Powiatowi Sanockiemu sprawozdanie z wykonania zadan w zakresie rzeczowym i
finansowym. Miasto Sanok ma obowiazek do dnia 15 stycznia 2011 roku przedstawié
Starostwu Powiatowemu sprawozdanie merytoryczno-finansowe wykorzystania przekazanych

srodkéow.

Powiat Sanocki przekazal kwote dotacji w nastepujacych terminach:

Pismem z dnia 11 stycznia 2012 roku Miejska Biblioteka Publiczna w Sanoku przedtozyta
rozliczenie dotacji otrzymanej od Powiatu Sanockiego.

Dotacja w kwocie 25 000,00 zt zostata przekazana przez Powiat w dniu 10 czerwca
2010 roku, natomiast pozostata cze$¢ w kwocie 16 000,00 zI zostala przekazana w dniu

15 listopada 2010 roku, tj. w terminie.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

1. Na dzien 31 grudnia 2010 roku miasto Sanok posiadata zadtuzenie z tytutu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek w kwocie 29.707.496,10zt. oraz z tytutu zobowiazan wymagalnych w
kwocie 37.523,38z1.

Dochody wykonane za 2010r. wyniosty 89.859.506,52z1.

Wskaznik wykonanych dochodéw do zadhizenia wyniost 33,06%. Tym samym nie zostala
przekroczona granica 60% okreslona w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005t. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pozn. zm.).
Laczna kwota przypadajacych do splaty w roku budzetowym 2010 rat kredytéw i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke poreczefi wraz z
naleznymi w tym roku odsetkami od tych kredytéw wynosita 6.680.945,9221., w tym:

- splata kredytéw — 4.893.218,11zt.

- splata pozyczek — 659.199,511.

- splata odsetek — 1.128.608,30zt.

Wskaznik sptat rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jednostke poreczen wraz z naleznymi w tym roku odsetkami od tych
kredytow do wykonanych dochodéw wyniost 7,43%. Tym samym nie zostata przekroczona
granica 15 % okreslona w art. 169 ust 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pozn. zm.).
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W 2010r. jednostka zaciagneta 2 kredyty dlugoterminowe:

- W Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie o/Rzeszéw w kwocie 4.851.558,00zt. na
sfinansowanie deficytu budzetu Miasta. Umowa o kredyt zostala zawarta w dniu 6.09.2010r.
Termin splaty wyznaczono od dnia 31.03.2010 do dnia 31.12.201 7.

- W Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie o/Rzeszéw w kwocic 5.552.337,62z1. na
sfinansowanie deficytu budzetu Miasta. Umowa o kredyt zostala zawarta w dniu 2.07.2010r.

Termin splaty wyznaczono od dnia 31.03.2010 do dnia 31.12.2017r.
Jednostka posiada opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o mozliwodci splaty

kredytéw.

Uzyskanie kredytow zostato poprzedzone procedurami zamoéwien publicznych.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem okreslono:

— zarzadzeniem Nr 172/2010 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 31 grudnia 2010 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
Miasta,

— zarzadzeniem Nr 171/10 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 31 grudnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont,

— zarzadzeniem Nr 28/07 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 7 marca 2007 roku w sprawie

instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych (z p6zn. zm.).
1.1. Srodki trwale

A. Ewidencja $rodkéw trwatych

W Urzedzie Miasta w Sanoku ewidencja syntetyczna srodkow trwatych prowadzona jest na
kontach zespotu 0 ,,Majatek trwaty”:

— 011 ,,Srodki trwate”,

— 071 ,,Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych (z wyjatkiem gruntéw) oraz ich umorzefi
prowadzona jest przy uzyciu komputera w programie Ewidencja Majatku Trwatego EMT.
Kazdy srodek trwaly (z wyjatkiem gruntdw) w ewidencji analitycznej posiada odrebng
pozycje zawierajaca m.in. nastepujace dane:

~  nazwg Srodka trwatego,

—  humer inwentarzowy,

—  datg przyjecia do uzytkowania,

—  wartos¢ poczatkowa $rodka trwatego, zwigkszenia/zmniejszenia warto$ci,

—  stawke¢ amortyzacyjna,

= umorzenie roczne i dotychczasowe,

—  wartos¢ netto Srodka trwalego.

Ewidencja analityczna gruntéw prowadzona jest przy pomocy programu EXCEL.
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W wyniku kontroli stwierdza sie, iz wartosé¢ Srodkow trwatych wynikajaca z ewidencji
syntetyczne] jest zgodna z ewidencja analityczna. Poréwnania tego dokonano w oparciu o
stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2010 r.

Laczna warto$¢ $rodkow trwatych w/g stanu na koniec 2010 r. wynosita kwote
106 173 073,55 zt (konto 011) a naliczonego umorzenia $rodkow trwatych 23 496 175,16 zt.
Srodki trwate zostaly wykazane w bilansie jednostkowym Urzedu sporzadzonym na koniec

2010 roku w kwocie 82 676 898,39 zt. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

B. Umorzenie srodkéw trwatych.

Zgodnie z dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miasta
stanowiaca zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 172/2010 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia
31 grudnia 2010 roku ,.srodki trwale umarza si¢ i amortyzuje przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych jednorazowo za okres
catego roku (...); jednostka budzetowa nalicza umorzenie i amortyzacje $rodka trwalego
jednorazowo za okres catego roku na koniec roku obrotowego”.

Sprawdzono spos6b naliczania umorzenia $rodkow trwatych w 2010 r. Do celéw kontroli
wyrywkowo wybrano kilka pozycji srodkow trwatych réznych grup rodzajowych i
sprawdzono spos6b naliczania ich umorzenia.

Stwierdza sig, iz jednostka kontrolowana do naliczenia umorzenia stosowala odpowiednie
wspotezynniki (stawki procentowe) umorzeniowe przewidziane zalacznikiem Nr 1 do ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 22000 r. Nr 54

poz. 654 z p6ézn. zm.).
C. Ewidencja pozostaltych srodkéw trwatych.

W Urzedzie Miasta w Sanoku ewidencja syntetyczna pozostatych $rodkéw trwalych

prowadzona jest na kontach zespotu 0 »Majatek trwaly”’:

— 013 ,,Pozostate srodki trwate™,

— 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”.

Ewidencja analityczna pozostatych srodkow trwatych prowadzona jest przy uzyciu komputera

w programie Ewidencja Majatku Trwatego EMT.
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Zgodnie z opisem konta 013 Planu kont dla jednostki budzetowe;j stanowigcego zatacznik
Nr2 do zarzadzenia Nr 171/10 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 31 grudnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont ,.ewidencji na tym koncie nie podlegajg
Srodki trwate, ktérych wartosé nie przekracza kwoty 500 z — sg one ujmowane wylaczanie w

ewidencji ilo$ciowej prowadzonej przez poszczegélne wydzialy w odpowiednich zeszytach”.

W wyniku kontroli stwierdza sie, iz na dzieh 31 grudnia 2010 roku warto$¢ pozostatych
srodkéw trwatych wynikajaca z ewidencji syntetycznej byla zgodna z ich ewidencjq

analityczna.
1.2. Wartosci niematerialne i prawne
A. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych.

W Urzedzie Miasta w Sanoku ewidencja syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzona jest przy uzyciu komputera na koncie 020 »Wartosci niematerialne i prawne”
oraz na kontach: 071 ,, Umorzenie $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych”
oraz. 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
prawnych”.

Ewidencja analityczna wartosci niematerialnych i prawnych jest przy uzyciu komputera w

programie Ewidencja Majatku Trwatego EMT.

Ewidencja syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2010 roku

bylta zgodna z ich ewidencja szczegOlowa.

Laczna warto$é wartosci niematerialnych i prawnych w/g stanu na koniec 2010 r. wynosita
kwote 123 955,44 zt (konto 020), a naliczonego umorzenia wartodci niematerialnych i
prawnych 75 496,95 zt — konto 071-002 — oraz 35 647,65 zt — konto 072-002.

Wartosci niematerialne i prawne zostaly wykazane w bilansie jednostkowym Urzedu
sporzadzonym na koniec 2010 roku w kwocie 12 81 0,84 zI. Nieprawidlowosci w tym zakresie

nie stwierdzono.

B. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych.
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Zgodnie z dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miasta
stanowiaca zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 172/2010 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia
31 grudnia 2010 roku ,.dla wartosci niematerialnych i prawnych przyjmuje si¢ stawke w
wysokosci 50% rocznie”.

Sprawdzono sposdb naliczania umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych w 2010 roku.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
1.3. Materialy
A. Ewidencja materiatow.

Zgodnie z opisem konta 013 Planu kont dla jednostki budzetowej stanowiacego zatacznik
Nr2 do zarzadzenia Nr 171/10 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 31 grudnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia zakltadowego planu kont »materialy potrzebne do prowadzenia
biezacej dziatalnosci jednostki (-..) przeznaczone do bezposredniego uzycia ksiegowane saw
koszty danego paragrafu bez wprowadzenia na stan magazynowy; na koncie 310 ujmuje sie
nie zuzyte do konca roku materialy ustalone na podstawie inwentaryzacji”.

Na koniec 2010 roku w Urzedzie przeprowadzono inwentaryzacje materiatéw, ktére
wyceniono na kwote 5 428,54 zi.

Materialy w wysokosci zt zostaly wykazane w bilansie jednostkowym Urzedu sporzadzonym

na koniec 2010 roku. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

B. Rozliczanie paliwa do samochodow stuzbowych.

W celu sprawdzenia poprawnosci rozliczania kierowcow z zakupionego paliwa,
skontrolowano karty drogowe samochodu stuzbowego Volkswagen Passat numer rej.
RSA 99NE za IV kwartat 2010 roku.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zarzadzeniem Nr 26/08 z dnia 18 kwietnia 2008 roku Burmistrz Miasta Sanoka ustalit zasady

korzystania z samochodu stuzbowego oraz rozliczania paliwa zuzytego na potrzeby

samochod6w stuzbowych bedacych w uzytkowaniu Urzedu Miasta w Sanoku. rl’
1
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Zarzadzeniem tym Burmistrz zobowigzat kierowcg samochodu osobowego do rozliczania
trasy przejazdu i zuzycia paliwa na podstawie karty drogowej, stanowiacej zatacznik Nr 2 do
zarzadzenia.

§ 2 ust. 2 tego zarzadzenia stanowi, iz rozliczenie zuzycia paliwa nastepuje w okresach
miesigcznych, po dotankowaniu do pelnego stanu zbiornika paliwa.

Zgodnie z § 2 ust. 3 w/w zarzadzenia podstawg miesiecznego rozliczania zuzycia paliwa
stanowi norma zuzycia paliwa okreslona przez rzeczoznawce.

Norma zuzycia paliwa dla samochodu stuzbowego Volkswagen Passat zostala ustalona w
wysokosci 9,5 1 ON/100 km przez rzeczoznawee w protokole badania zuzycia paliwa,
sporzadzonym w dniu 2 sierpnia 2010 roku przez rzeczoznawcg. Norma ta zostata

zatwierdzona przez Burmistrza Miasta Sanoka.

W Urzedzie Miasta w Sanoku w okresie obje¢tym kontrola, prowadzone byly dzienne karty

drogowe samochodu Volkswagen Passat zawierajace m.in. nastepujace dane:

- imig i nazwisko kierowcy,

- data wystawienia karty i data wyjazdu,

- stan licznika w momencie zakohczenia Jazdy i rozpoczecia jazdy oraz liczba
przejechanych kilometrow,

~ czas pracy kierowcy,

- ilos¢ zakupionego paliwa do samochodu Jezeli w danym dniu taki zakup miat miejsce.

Ponadto w Urzedzie sporzadza sie miesigczng karte eksploatacyjna. W miesi¢cznej karcie

eksploatacyjnej ujmuje sie takie dane jak: numer karty drogowej, imie i nazwisko kierowcy,

ilo$¢ godzin pracy, przebieg w km, zuzycie paliwa (obliczone przez przemnozenie przebiegu

przez norm¢ zuzycia paliwa). Taki sposéb rozliczenia paliwa nie spetnia wymogéw

okreslonych w § 2 ust. 2 zarzadzenia Nr 26/08 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 18 kwietnia

2008 roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Kierowca samochodu shuzbowego

oraz Podinspektor Organizacyjnego Urzedu Miasta w Sanoku.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w kartach drogowych brak jest informacji w przedmiocie
celu wyjazdu oraz trasy przejazdu. Kontrolujacy stwierdza, iz karty drogowe sa
dokumentami, na podstawie ktorych dokonuje si¢ rozliczenia zakupionego paliwa, a tym

samym wyznaczajagcymi zasadnos$é¢ Kkosztow poniesionych w tym przedmiocie. W celu
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mozliwosci weryfikacji tych kosztow niezbedne jest zamieszczanie w nich badZ innych
dokumentach informacji w przedmiocie trasy i celu przejazdu samochodu stuzbowego.

Brak tych informacji stanowi naruszenie postanowien § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 26/08
Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 18 kwietnia 2008 roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosi Kierowca samochodu stuzbowego.

Do akt kontroli dotacza sie pod numerem IV/1 kserokopi¢ zarzadzenia Nr 26/08 Burmistrza
Miasta Sanoka z dnia 18 kwietnia 2008 roku oraz kserokopie kart drogowych samochodu
Volkswagen Passat wystawionych w okresiec 1 — 11 pazdziernika 2010 roku i miesigcznej

karty eksploatacyjnej za miesiac pazdziernik 2010 roku.
1.4. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku.

A. Unormowania wewnetrzne w zakresie szczegolowych zasad przeprowadzania i rozliczania

inwentaryzacji sktadnikéw maj atkowych.

Uregulowania wewnetrzne w zakresie zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie
Miasta w Sanoku okre$lone zostaty zarzadzeniem Nr 60/98 Burmistrza Miasta Sanoka w

sprawie ustalenia jednolitego tekstu Instrukeji Inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w

Urzedzie Miasta w Sanoku.
B. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatku.

Zarzadzeniem Nr 133/2010 z dnia 3 listopada 2010 roku Burmistrz Miasta Sanoka zarzadzit
spis z natury $rodkéw trwatych i wyposazenia. Spis nalezato przeprowadzi¢ w okresie od
15 grudnia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku wg stanu na 31 grudnia 2010 roku.

Zarzadzeniem Nr 80/2008 z dnia 25 lipca 2008 roku Burmistrz Miasta Sanoka powotlat

Komisje Inwentaryzacyjna w Urzedzie Miasta w Sanoku.

Przeprowadzona inwentaryzacja skladnikéw majatkowych zostata wyceniona i rozliczona.

Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.
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Poprzednia pelna inwentaryzacja rzeczowych sktadnikéw majatku zostata przeprowadzona w

2006 roku. Tym samym czestotliwosé przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw

majatkowych zostala zachowana.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML.

1.1. Jednostki budzetowe.

Do kontroli wybrano jedna Jednostke organizacyjng Miasta Sanoka dziatajaca w formie
Jednostki budzetowej: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Sanoku.

Jednostka posiadata plan finansowy na 2011 rok.

W zakresie dochodéw budzetowych kontrolujacy ustalit, iz ksiegowos$¢ Urzedu Miasta w
Sanoku prowadzi konto 222 — _ Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223 — ,»Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” dla MOSiR w Sanoku.

Taka ewidencja ksiggowa spelnia Wymogi przepisow zawartych w zalaczniku Nr 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128. poz. 861).

Rozliczenie wydatkéw i dochodéw zwigzanych z organizacjy zawodéw w wysScigach

motocyklowych na lodzie ICE RACING.

2011 rok

W 2011 roku z budzetu Miasta Sanoka na organizacj¢ zawodow ICE RACING poniesiono

nastgpujace wydatki:

1) kwota 40 000,00 zt wyptacona Ruszkiewicz SPORT MARKETING - $rodki wyplacone
na podstawie umowy zawartej w dniu 20 stycznia 2011 roku na organizacje zawodéw V
ICE RACING SANOK CUP, ktére odbyly si¢ w dniu 22 stycznia 2011 roku oraz umowy
zawarte] w dniu 20 stycznia 2011 roku na organizacje zawodow Indywidualnych
Mistrzostw Swiata w wyscigach motocyklowych na lodzie, ktére odbyly si¢ w dniu 21
stycznia 2011 roku. W ramach obu w/w uméw Zleceniobiorca zobowiazat sie do:

— zorganizowania czgsci sportowe; zawodow,
— zawarcia umow i kontraktow z zawodnikami,

— Pprzygotowania harmonogramu i programu zawodow,



2)

3)
4)

S)

~ pokrycia wszystkich kosztéw transportu zwiazanych z organizacja zawodéw, w tym
sprzgtu, zawodnikdw, personelu technicznego,

— zapewnienia i sfinansowania zakwaterowania i wyzywienia uczestnikdw zawoddow,

— zawarcia uméw i zaplata wynagrodzenia sedziow, sprawozdawcy, sekretarza
zawod6w oraz innych os6b obstugujacych zawody, okreslonych w regulaminie PZM
oraz FIM,

— zapewnienia i sfinansowania nalezytej oprawy zawodow w tym: obstuga spikerska, dj,
pokaz ogni sztucznych,

— wskazanie Miasta Sanoka, jako organizatora zawodéw w materiatach promocyjnych
(reklama w prasie, radiu i telewizji, na stronie internetowej zawodéw oraz ulotkach
reklamowych),

Umowa zawarta z Ruszkiewicz SPORT MARKETING nie reguluje kwestii dotyczacych

wplywow z tytulu biletéw wstepu na zawody oraz wpltywow z reklam. Z wyjasnien

ustnych ztozonych przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury Fizycznej i

Promocji Urzedu Miasta w Sanoku wynika, iz dochody te pobrat Ruszkiewicz SPORT

MARKETING.

kwota 1309,10 zt na pokrycie kosztéw pokazu sztucznych ogni podczas zawodow

motorowych na lodzie,

kwota 664,20 z1 na opracowanie folderu promocyjnego,

kwota 467,40 z} na zakup pucharéw dla zawodnikéw podczas zawodéw motorowych na

lodzie,

kwota 160,00 zt na noclegi podczas zawodow motorowych na lodzie.

Wszystkie wyzej wymienione wydatki w kwocie tacznie 42 600,70 zt zostaty zaksiegowane w

dziale 700 »Administracja publiczna”, rozdziale 75075 »Promocja jednostek samorzadu

terytorialnego”, w paragrafie 4300 »Zakup ustug pozostatych”.

Do akt kontroli dofacza sie pod numerem V/1 kserokopie w/w faktur dokumentujacych

wydatki poniesione na zorganizowanie zawodéw ICE RACING ze srodkow Urzedu Miasta w

Sanoku w 2011 roku oraz umowy zawarte w 2011 roku z firma Ruszkiewicz SPORT
MARKETING.

W 2011 roku MOSIR w Sanoku ponidst w zwiazku z organizacja zawodéw ICE RACING

wydatki na zakup artykulow zywno$ciowych w wysokosci 733,88 zI oraz wydatki na

79



utrzymanie Toru Lodowego w wysokosci 3 916,00 zt (w tym wydatki na wode, energie
elektryczng do do$wietlenia toru, paliwo do rolby i wywoz $mieci).

Dochody zwiazane z realizacja tej imprezy stanowily dochody Domu Sportowca — w tym
noclegi (4 400,00 zt) i wyzywienie (1 585,20 z}t) — oraz dochody Toru Lodowego — wynajem
toru 5 400,00 zt.

Do akt kontroli dotacza sie pod numerem V/2 zestawienie: dochody i wydatki MOSiR
zwigzane z impreza ICE RACING w 2011 i 2012 roku, sposob wyliczenia kosztow
przygotowania toru pod zawody ICE RACING w 2011 i 2012 roku oraz kserokopie faktur
wystawionych przez MOSiR w 2011 roku w zwigzku z organizacja zawodéw ICE RACING i
dokumentujacych dochody uzyskane przez t¢ jednostke.

W trakcie kontroli dokumentow wydatkowych MOSIR w Sanoku za I kwartat 2011 roku
stwierdzono, iz w badanym okresie MOSiR ponidst wydatek w kwocie 1 217,70 zt na ustuge
reklamowg (przygotowanie i dystrybucje materialow reklamowych promujacych MOSIR w
trakcie trwania zawodéw ICE RACING 201 1) — faktura wystawiona przez Ruszkiewicz
SPORT MARKETING.

Wydatek ten zostat ujety w dziale 926 ,Kultura fizyczna i sport”, rozdziale 92604 »Instytucje
kultury fizycznej”, w paragrafie 4300 s»Zakup ustug pozostatych”.

Do akt kontroli dofacza si¢ pod numerem V/3 kserokopi¢ fakture nr 51/2011.

2012 rok

Kontroli wydatkéw poniesionych na organizacj¢ zawodow motorowych na lodzie w

2012 roku dokonano w oparciu o dostarczone przez pracownikéw Urzedu Miasta w Sanoku

oraz MOSiR w Sanoku dokumenty.

W 2012 roku z budzetu Miasta Sanoka na organizacj¢ zawodéw ICE RACING poniesiono

nastepujace wydatki w lacznej kwocie 45 809,94 zt:

1) kwota 40 000,01 zt wyptacona Ruszkiewicz SPORT MARKETING - srodki wyptacone
na podstawie umowy zawartej w dniu 23 stycznia 2012 roku na organizacje eliminacji
Indywidualnych Mistrzostw Swiata w ICE RACINGU oraz zawodéw VI ICE RACING
SANOK CUP, ktére odbyty sie w dniach 28 — 29 stycznia 2012 roku oraz. W ramach

umowy Zleceniobiorca zobowiazat si¢ do:

zorganizowania czgsci sportowej zawodow,

podpisania umoéw i kontraktéw z zawodnikami,

przygotowania harmonogramu i programu zawodéw,

/#‘/ 80



— pokrycia kosztow transportu zwigzanych z organizacja zawodow,

~ zapewnienia i sfinansowania zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow zawodow,

~ zapewnienia i sfinansowania udzialu oséb funkcyjnych, w tym sedziowie,
sprawozdawca, sekretarz zawodow, zgodnie z regulaminem PZM oraz F IM,

— zapewnienia i sfinansowania nalezytej oprawy zawodow w tym: obstuga spikerska,

— zapewnienie promocji Gminie Miasta Sanoka poprzez wskazanie gminy jako
organizatora zawodéw w materiatach promocyjnych (reklama w prasie, radiu i
telewizji, na stronie internetowej zawodow oraz ulotkach reklamowych),

Umowa zawarta z Ruszkiewicz SPORT MARKETING nie reguluje kwestii dotyczacych

wplywow z tytulu biletow wstgpu na zawody oraz wplywow z reklam. Z wyjasnien

ustnych ztozonych przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury Fizycznej i

Promocji Urzedu Miasta w Sanoku wynika, iz dochody te pobral Ruszkiewicz SPORT

MARKETING.

2) kwota 1575,00 zt na zestaw (150 sztuk) monet okolicznosciowych wybitych z okazji

Mistrzostw Swiata ICE RACING 2012 TALAR SANOCKI

3) kwota 234,93 zt przeznaczona na zakup pucharéw podczas zawodéw ICE RACING,

4) kwota 4 000,00 zI na zakup ogni sztucznych na potrzeby ICE RACING SANOK CUP w
dniu 29 stycznia 2012 roku,

Wydatki wymienione wyzej w punkcie 1. i 2. zostaly zaksicgowane w dziale 700

»Administracja publiczna”, rozdziale 75075 »Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”,

w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Wydatek wymieniony wyzej w punkcie 3. zostaly zaksiegowane w dziale 926 »Kultura

fizyczna i sport”, rozdziale 92605 ,,Zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu”, w paragrafie

4300 ,,Zakup ustug pozostalych”.

Wydatek wymieniony wyzej w punkcie 4. zostaly zaksiggowane w dziale 921 , Kultura i

ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92105 ,Pozostale zadania w zakresie kultury”,

w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Z wyjasniefi ustnych zlozonych przez Zastgpce Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury
Fizycznej i Promocji Urzedu Miasta w Sanoku wynika, iz na zwody motorowe na lodzie
zostall zaproszeni przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich, miast partnerskich Miasta Sanoka

oraz Narodowej Rady Ekologicznej (w dniu 28 stycznia 2012 roku odbylo si¢ w Sanoku
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posiedzenie Zarzadu Zwiazku Miast Polskich, natomiast w dniach 28-29 stycznia w Sanoku

odbyto si¢ spotkanie cztonkow Narodowej Rady Ekologicznej).

Koszty zwigzane z obstuga w/w gosci wynosity 49 178,83 zt:

1) kwota 740,00 zt na pokrycie kosztow ustugi gastronomicznej dla uczestnikéw Zarzadu
Zwiazku Miast Polskich,

2) kwota 12 762,50 zt za noclegi u wyzywienie uczestnikow Zarzadu Zwiazku Miast
Polskich,

3) kwota 2 860,00 zt za ushige gastronomiczng gosci z miast partnerskich podczas zawodéw
ICE RACING,

4) kwota 324,00 zt za obshuge transportows gosci z miast partnerskich podczas ICE
RACING,

5) kwota 420,00 zt za przejazd bryczka gosci ze Zwiazku Miast Polskich podczas zawoddow
ICE RACING,

6) kwota 8 930,33 zt za wyzywienie zaproszonych gosci podczas trwania zawodéw ICE
RACING,

7) kwota 2 940,00 zt za noclegi wyzywienie gosci z miast partnerskich podczas ICE
RACING,

8) kwota 960,00 zt za noclegi i wyzywienie gosci z miast partnerskich podczas zawodéw
ICE RACING,

9) kwota 1 560,00 zt za noclegi gosci ze Zwiazku Miast Polskich podezas zawodow ICE
RACING,

10) kwota 7 312,00 zI za noclegi i wyzywienie gosci z Narodowej Rady Ekologiczne;j
podczas konferencji,

11) kwota 5 508,00 zt za przygotowanie positkéw podczas zawodéw ICE RACING,

12) kwota 2 702,00 zt za obshuge konferencji i gosci Narodowej Rady Ekologiczne;j,

13) kwota 2 160,00 zt za zakwaterowanie i wyzywienie gosci z miast partnerskich podczas
zawodow ICE RACING.

Wydatki wymienione wyzej w punktach 1 — 9 zostaly zaksiegowane w dziale 700

»Administracja publiczna”, rozdziale 75075 »Promocja jednqstek samorzadu terytorialnego”,

w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Wydatek wymieniony w punkcie 10. zostal zaksiggowany w dziale 700 »Administracja

publiczna”, rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin”, w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Wydatki wymienione w punktach: 11 — 13 zostaly zaksiggowane na koncie 240 ,Pozostate

rozrachunki” w korespondencji z kontem 139 ,»Inne rachunki bankowe”,

~ 82



Kwota wymieniona w punkcie 11. do dnia 28 stycznia 2012 roku nie zostata uregulowana,
natomiast kwoty wymienione w punkcie 12. i 13. zostaly uregulowane w dniu 27 lutego
2012 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono iz w dniu 16 stycznia 2012 roku na rachunek depozytowy
Urz¢du Miasta w Sanoku wplynela darowizna od osoby fizycznej w kwocie 5 000,00 zt
przeznaczeniem na pokrycie kosztow zwiazanych z organizacja zawodéw ICE SPEEDWAY.
Darowizna wplyneta na wyodrebniony rachunek bankowy (depozytowy) i =zostala
zaewidencjonowana na koncie 139 — _ Inne rachunki bankowe”. W dniu 27 lutego 2012 roku
dokonano z tego konta przelewow tytulem uregulowania zobowigzan wynikajacych z 2
faktur (wymienionych wyzej w punktach: 12. i 13.) dotyczacych wydatkéw zwigzanych z
organizacja zawodéw ICE Racing na taczna kwote 4 862,00 zt. W zwigzku z powyzszym
darowizna nie wptyneta na dochody budzetu Miasta.

Stosownie do art. 5 ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz.1240 z poz. zm.) darowizny w postaci pieni¢znej sa dochodami
publicznymi budzetu gminy i w zwigzku z tym powinny zasili¢ budzet Miasta Sanoka.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Miasta Sanoka.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Skarbnik Miasta Sanoka. Z tresci wyjasnienia
wynika, iz osoba wplacajaca darowizne zastrzegla sobie anonimowosé i w zwigzku z tym nie
ujawniono jej w budzecie Miasta.

Do akt kontroli pod Nr V/4 zalaczono: wyjasnienie Skarbnika Miasta, dowod wplaty
darowizny oraz dowéd zaptaty faktur wraz wyciagiem bankowym.

Do akt kontroli dolacza sie pod numerem V/5 kserokopie w/w faktur dokumentujacych
wydatki poniesione na zorganizowanie zawodéw ICE RACING ze $rodkéw Urzedu Miasta w
Sanoku w 2012 roku, umowe zawarta w 2012 roku z firma Ruszkiewicz SPORT
MARKETING oraz kserokopie faktur dokumentujacych wydatki zwiazane z obsluga
przedstawicieli Zwiazku Miast Polskich, miast partnerskich Miasta Sanoka oraz Narodowe;j

Rady Ekologiczne;j.

W 2012 roku MOSIR w Sanoku poniést w zwiazku z organizacja zawodéw ICE RACING
wydatki na zakup artykutéw zywnosciowych w wysokosci 5 075,80 zt, wydatki z tytulu
umow zlecenia z pracownikami na obstuge imprez podczas Mistrzostw Swiata w zawodach
motocyklowych oraz wydatki na utrzymanie Toru Lodowego w wysokosci 4 377,00 zt (w
tym wydatki na wode, energie elektryczng do doswietlenia toru, paliwo do rolby i wywéz

Smieci).
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Dochody zwiazane z realizacjg tej imprezy stanowily dochody Domu Sportowca — w tym
noclegi (1 478,00 z}) i wyzywienie (10 963,73 zt) — oraz dochody Toru Lodowego — wynajem
toru 5 400,00 zt.

Do akt kontroli dotacza si¢ pod numerem V/6 kserokopie faktur wystawionych przez MOSiR
w 2012 roku w zwigzku z organizacja zawodéw ICE RACING i dokumentujacych dochody
uzyskane przez t¢ jednostke¢ oraz kserokopiec uméw zlecenia zawartych z pracownikami
MOSIR w 2012 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz wydatki z tytutu organizacji eliminacji Indywidualnych
Mistrzostw Swiata w ICE RACINGU oraz zawodéw ICE RACING SANOK CUP (w
szczegolnosci umowy zawarte z organizatorem zawodéw Ruszkiewicz SPORT
MARKETING) powinny byé ksiggowane w dziale 926 ,Kultura fizyczna i sport”, w
rozdziale 92605 ,Zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu”, gdyz sa to wydatki
bezposrednio zwiazane ze sportem. W dziale 700 »~Administracja publiczna”, rozdziale
75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” powinny zosta¢ zaewidencjonowane
tylko wydatki dotyczace promocji Miasta Sanoka.

Taki sposéb klasyfikacji wydatkéw jest niezgodny z przepisami Zalacznika Nr 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Skarbnik Miasta Sanoka.

Na tym protokét zakonficzono. Do niniejszego protokotu kontroli dolacza si¢ nizej wymienione

zalaczniki o nastepujacych numerach:

1 — protokét z kontroli kasy,

2 — zestawienie akt kontroli.

Powyzszy zalacznik stanowi integralng cze$é niniejszego protokotu kontroli. Burmistrz
Miasta Sanoka zostal poinformowany o przystugujacych mu uprawnieniach przewidzianych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby

czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w szczegdlnosci o
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prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu trzech dni od daty jego podpisania

pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Protokél niniejszy zawiera 85 stron i zostal sporzadzony w dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, ktore po odczytaniu zostaly przedtozone do podpisania.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Burmistrzowi Miasta Sanoka w dniu podpisania.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miasta w Sanoku pod poz.
1.22012r.

Sanok, dnia 5 marca 2012 r.

URZAD MIASTA
38-500 SANOK, ul. Rynek 1
Kontrolowany: NIP 687-10-00-727 Kontrolujacy:

nr
y; —_\ .
BU STRZ <Y ty ] Y..

mgr Weiciech Blecharczyk

VL INSBYYMS Bogustaw Kamiriski

/

| el 85



