REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
ﬁ w RZESZOWIE

1 35%064 Rz£szow, ul. Mickiewicza 10

At A fin |r_| AT KSIEGC NOE WD ETO
W)/ 'UCHWALA Nr VIII/26/2013 Urzedu Miasta Se
/ Z dnia 30 kwietnia 2013 r.

sktadu orzekajacego

Yorndilod
| s

537
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasta
za2012r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznegc Burmistrza Miasta Sancka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz.577 z pozn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé¢ przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z
uwagami podanymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu Miasta za 2012
rok.

Skfad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pd6zn. zm.) oraz sprawozdania
budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i z dnia



4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Przediozone sprawozdanie sktada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czeéc
tabelaryczna obejmuje:

e zestawienie wykonania dochodow budzetowych w 2012 r. wedtug dziatow,
rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z podziatem na
dochody biezace i majatkowe,

e zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych za 2012 r. wedtug dziatow,
rozdziatbw i paragrafow klasyfikacji budzetowe] (plan/wykonanie) z
wyodrebnieniem grup wydatkow oraz podziatem na wydatki biezace i majgtkowe,

¢ realizacje planu przychodéw i rozchodow za 2012 r.,

e sprawozdanie z realizacji dochodow i wydatkow zadan z zakresu administracji
rzagdowej zleconych gminie w 2012 r.,

o sprawozdanie z dziatalnosci instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej,

e sprawozdanie z realizacji dochoddw witasnych i wydatkow jednostek budzetowych
w2012,

o zestawienie dotacji dla podmiotéw nalezgcych i nienalezacych do sektora
finansow publicznych

Czesc¢ opisowa zawiera szczegotowe omowienie wykonania dochodéw i wydatkow
budzetowych, zadan 2z zakresu gospodarki pozabudzetowej, realizacji planu
finansowego instytucji kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.
Ponadto do sprawozdania dotaczono informacje o stanie mienia komunalnego
sporzadzong na dzien 31 grudnia 2012 r.

UWAGA 1 Tak sporzadzone sprawozdanie nie w petni odpowiada wymogom przepisu
269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W przedtozonym sprawozdaniu nie
wyodrebniono bowiem zmian w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego.

Jednoczes$nie sktad orzekajgcy sygnalizuje, ze wykazane w sprawozdaniu dane
dotyczgce przedsiewzie¢ wieloletnich obejmujace opis prac w okresie objetym
sprawozdaniem nie w petni odpowiadajg wymogom art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Sprawozdanie z wykonania budzetu powinno bowiem uwzglednia¢ stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich rozumiany w szczegolnosci jako
wysokos$¢ naktadéw poniesionych na realizacje programu w odniesieniu do planu ze
wskazaniem zrodet finansowania, wielko$¢ naktadéw koniecznych do poniesienia w celu




zakonczenia realizacji programu oraz zakres prac wykonanych w okresie objetym
sprawozdaniem.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2012 r. po stronie dochoddéw wynosit 110.594.424 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2012 r. oraz z
uchwatami organdéw gminy w sprawach budzetowych, ktore wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 102.344.997,80 zt, co stanowi 92,54% planu.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2012 r. po stronie wydatkéw wynosit 116.304.478,25 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2012 r. oraz z
uchwatami organow gminy w sprawach budzetowych, ktore wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 106.855.370,68 zt, co stanowi 91,87% planu.
Wydatki majatkowe na plan 18.242.859 zt wykonano w kwocie 12.095.590,39 zt, co
stanowi 11,31% ogotu wydatkow.

UWAGA 2 Z tresci sprawozdania wynika, ze w dziale 852, rozdziat 85295 realizowano
wydatki w formie dotacji zwiazane z zadaniem zleconym do realizacjii podmiotom
nienalezacym do sektora finansow publicznych dotyczacym dziatania na rzecz pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej poprzez organizowanie kurséw, szkolen i
spotkan integracyjnych. Z objasnien do sprawozdania wynika, ze dofinansowanie
zostato udzielone m. innymi Zwigzkowi Inwalidow Wojennych RP Zarzad Oddziat w
Sanoku na wspieranie dziatalnosci statutowej organizacji pozarzadowych, skupiajgcych
kombatantow oraz osoby bedace ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
Stowarzyszeniu na Rzecz Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo w
Sanoku oraz Polskiemu Komitetowi Pomocy Spotecznej Stowarzyszenie Charytatywne
Zarzad Okregowy w Kro$nie z przeznaczeniem na realizacje Europejskiego Programu
Pomocy Zywnos$ciowej — PEAD. W tym miejscu sktad orzekajacy zwraca uwage, ze
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg byc¢ udzielane na realizacje
zadan okreslonych w uchwale budzetowej. Biorgc natomiast pod uwage tresc¢ objasnien
nalezy uzna¢, ze wskazane cele dofinansowania dla wymienionych powyzej podmiotéw
nie w petni odpowiadajg zakresowi zleconego do realizacji zadania.

Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem miasto posiada zadiuzenie z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 37.255.512,72 zt oraz



zobowigzania wymagalne w wysokosci 2.212.358,51 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze
sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. W
okresie objetym sprawozdaniem jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.

t aczna kwota dtugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2012 r. wyniosta 39.467.871,23 z}, co
stanowi 38,56% dochodow wykonanych.

Informacje wykazane w zatgczniku dotyczacym realizacji przychodow i rozchodow
budzetowych za 2012 rok odpowiadajg danym wykazanym w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS. W okresie objetym
sprawozdaniem jednostka sptacita raty kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wraz z
odsetkami w kwocie 9.263.387,20 zt, co stanowi 9,05% wykonanych dochodow.

Zgodnie z przediozona informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 94.564.884,80 zt, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
94.759.780,29 zt. Z uwzglednieniem wolnych srodkow w kwocie 811.466,25 zt relacja z
art. 242 ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

Realizacja dochodow i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

W przedtozonym sprawozdaniu zawarto dane dotyczace dochodow i wydatkow
wtasnych jednostek budzetowych w ktorych utworzono wydzielony rachunek dochoddw,
ktére sg zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-34.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia sktad orzekajacy Regionalng |zby
Obrachunkowe] w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaly sktadu orzekajacego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.
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