UCHWALA Nr XVI/ 146/ 11
Rady Miasta Sanoka

Prawa micjskic - 1339

z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

w sprawie Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

i Ochrony Ofiar na terenie miasta Sanoka na lata 2011 — 2013

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.) w zwiazku z art. art.6 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 20035t 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,poz. 1493

z pbzn. zm.)

Rada Miasta Sanoka,

uchwala co nastgpuje;

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji Miejski Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar na terenie miasta Sanoka na lata 2011 — 2013, W brzmieniu stanowiacym zalacznik do
uchwatly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Sanoka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaly Nr XV1/146/11
Rady Miasta Sanoka z dnia 25.10.2011r.
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1. WSTEP

Przemoc w rodzinie jako problem ogolnospoleczny ujmowany w kontekscie tamania praw
czlowieka znalazt odzwierciedlenie w wielu dokumentach migdzynarodowych. Sygnujacym je
krajom zlecono podjecie wszelkich niezbgdnych dziatan w celu wyeliminowania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar.

Proba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dziatan na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z péz. zm.). Ustawa ta zostala uchwalona ,, w celu zwigkszenia
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych
na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie”. W ten
sposob zrobiony zostat pierwszy krok ku podniesieniu §wiadomosci spotecznej w zakresie zwalczania
zjawiska przemocy w rodzinie. Nadano dziataniom z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
ramy prawne, podnoszace tym samym range zadan realizowanych przez instytucje rzadowe,
samorzadowe 1 pozarzadowe.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to
zdaniem specjalistow rozmiary i szkodliwos¢ zjawisk zwigzanych z przemocg w rodzinie wskazuja,
ze jest to jeden ze szczegolnie waznych probleméw spotecznych w Polsce. Wymaga on podjecia
szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na kilka lat programu przeciwdziatania,
ktorego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia codziennego.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ Miejski Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na terenie miasta Sanoka na lata
2011 - 2013, zwany dalej Programem. Zawiera on: podstawy prawne dziatania, zasady dziatania,
opis problemu, wymienia realizatoréw 1 adresatdéw Programu, instytucje 1 organizacje
wspolpracujace. Program przedstawia tez cel gléwny 1 cele szczegdlowe oraz charakterystyke
zjawiska przemocy w rodzinie, dostepne dane na temat przemocy w rodzinie w Sanoku w latach
2007 — 2010. Istotng czgscig Programu jest harmonogram dziatan.

Cele, dziatania i zadania Programu beda podlega¢ ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby
mieszkancoéw Sanoka, w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program jest skierowany nie tylko do réznego rodzaju stuzb spotecznych, instytucji czy
organizacji pozarzadowych, ale takze do lokalnej spotecznosci Miasta Sanoka oraz do wszystkich
tych, ktorzy na co dzien sg $wiadkami przemocy, doznaja przemocy lub tez ja stosuja. Program ten
ma takze charakter profilaktyczny i edukacyjny. Ma on zmieni¢ wiele funkcjonujacych w naszej
$wiadomosci mitow i stereotypow na temat przemocy w rodzinie.

Program zostal opracowany przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Sanoku pod redakcja Ewy Sieradzkiej i Leszka Faluszczaka.



II. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

[\°]

Podstawg prawng Programu tworza:

. Dokumenty ONZ
Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 roku
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku
Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku
Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku
Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku

. Dokumenty Unii Europejskiej

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.

Dokument zapewnia o nienaruszalno$ci, ochronie i poszanowaniu godnosci osobistej (art.1), o
poszanowaniu ludzkiej integralnosci fizycznej i1 psychicznej (art.3). Potwierdza zakaz
stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania (art.4), zakaz handlu
ludzmi (art. 5), prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 6), a takze zakaz
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pte¢ (art. 21).

Program Daphne

Najwazniejsze cele: walka z wszelkimi formami przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej
wobec dzieci, mtodziezy i kobiet, w tym m.in.: zapobieganie i zwalczanie wykorzystywania
seksualnego, przemocy w rodzinie, przemocy w szkole oraz zapewnienie wsparcia ofiarom
przemocy i grupom ryzyka)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych dzialan
w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004-2020)

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spolecznego w sprawie przemocy
domowej wobec kobiet.

. Prawo polskie wobec problemu przemocy w rodzinie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483)
Kodeks Karny (Dz. U. 1997 r. Nr 88, poz. 553)
Art. 207 kk uznaje przemoc w rodzinie za przestgpstwo — , za znecanie si¢ psychiczne czy

fizyezne nad osobq najblizszq lub pozostajacq w zaleznosci od sprawcy przewidywana jest

kara”.

Inne art. zwiazane z przemoca: art. 156, 157, 160 § 2, art. 190, art. 191, art. 197, art. 199, art.
200, art. 208, art. 209, art. 210, art. 211, art. 216 § 1, art. 217, art. 278 § 4, art. 279, art. 284
kodeksu karnego.

Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz. U. 1964 1. Nr 9, poz. 59)

Kwestie dotyczace przemocy zawarte sg w: art. 52, art. 56, art. 61-65, art. 57, art. 58 § 213, art.
84 iart. 133

Ustawa z dnia 29 lipca z 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 z p6z. zm.)

Ustawa m.in. wskazuje rozwiazania, ktore maja zapewni¢ lepsza ochrong prawng ofiarom
przemocy domowej. Zobowiazuje réwniez gminy i powiaty m.in. do tworzenia wiasnych
programéw przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa, interwencji



kryzysowej, prowadzenia osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy oraz, co réwniez istotne, do
przygotowania i prowadzenia programéw korekeyjno - edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

_  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeziwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.)

_ Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z pozn.
zm.)

~  Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwalg Nr 162/2006
Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2006 r.

~ Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2013 przyjety
uchwatg Nr LIII/1021/10 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 9 listopada 2010 r.

_ Uchwala Nr XXXVI/ 295 / 08 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
przyjecie "Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta Sanoka
na lata 2009 — 2015"

_ Uchwala Nr LXIII / 474 /10 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 lipca 2010r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w Sanoku na lata 2010-2012

_ Uchwala Nr VII/44 /11 Rady Miasta Sanoka z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2011

_ Uchwala Nr LXV/ 508 / 10 Rady Miasta Sanoka z dnia 12.10.2010r. w sprawie okre$lenia
szczegblowego sposobu Kkonsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektow aktéw prawa miejscowego W dziedzinach dzialalno$ci statutowej tych
organizacji

_ Uchwala Nr III/ 16 /10 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 grudnia 2010r. w sprawie
uchwalenia '"Programu wspolpracy Gminy Miasta Sanoka z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dzialalno$ci pozytku
publicznego na rok 2011"

_  Uchwala Nr III/ 17 /10 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 grudnia 2010r. w sprawie okreslenia
trybu, sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegélowych warunkow  jego
funkcjonowania.

Obowiazek realizacji zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest jednym
7 obowiazkowych elementow dziatan samorzadow lokalnych na poziomie gminy i wynika
z nastepujacych przepisow prawnych:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz.
1493 z pozn. zm.)

Art. 6.

1. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn.
zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pozn. zm.), chyba ze przepisy niniejszej ustawy
stanowia inaczej.

Do zadaf whasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szczegblnodei poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych



kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Art. 9.

1. Organy administracji rzadowej i samorzadowe] wspotdziatajg z organizacjami

pozarzadowymi oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy
osobom dotknigtym przemoca, oddzialtywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia
swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.

2. Organy administracji rzadowej lub samorzadowej moga zlecaé realizacje zadan okreslonych w
ustawie w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.).

Art. 12.

1. Osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiazkow stuzbowych lub

zawodowych powzigty podejrzenie o popehieniu sciganego z urzgdu przestepstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie, niezwtocznie zawiadamiaja o tym Policje lub prokuratora.

2. Osoby bedace swiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomi¢ o tym Policje, prokuratora
lub inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. — Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
Z p6zn. zm.)

Art. 7. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:
7) przemocy w rodzinie;

Art. 17 ust.1. Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka;

10) praca socjalna;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

Art. 17 ust. 2. Do zadan wiasnych gminy nalezy:

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu
gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programdéw ostonowych;

Art. 18. ust. 1. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine
nalezy:

6) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy spolecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.



III. PRZEMOC W RODZINIE - OPIS PROBLEMU

Rodzina stanowi podstawowa komorke spoteczna, fundamentalny, konstytutywny element
kazdego spoteczenstwa. Stanowi nie tylko naturalne zrédto zycia ludzkiego, lecz takze wlasciwe
srodowisko, w ktérym osoba moze normalnie i zdrowo rozwija¢ si¢ pod wzgledem fizycznym i
duchowym. Rodzina ksztattuje ducha cztowieka, jego charakter, osobowos¢, przekazuje system
wartosci, normy postepowania i wzorce zachowania. Zrodlem rodziny jest czlowiek, ktéry z natury
swej jest bytem spolecznym. Szuka on kontaktu z drugim czlowiekiem i wchodzi z nim w relacje,
tworzac elementarny zwiazek spoleczny oparty na mitosci. Rodzina to system spoteczny, w ktorej
kazda jednostka zalezna jest od pozostalych. Zmiana jednej jednostki powoduje zmiany
pozostatych, a nawet mozliwos$¢ wystapienia negatywnych skutkdéw dla catosci rodziny.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé¢ podstawowych zadan.
Relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkéw rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka
rodzin o ré6znym statusie spotecznym. Jest zarowno skutkiem jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Bez watpienia nalezy jaq zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych
spotecznie. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniala od zawsze, niestety moéwiono o niej
niewiele. Przemocy domowej nie postrzegano jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny, to jest takiego, ktére prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
czasem tragicznych skutkow, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.
Ujawniano jedynie wyjatkowo okrutne i budzace sprzeciw spoteczny pojedyncze zdarzenia z
historii rodzin, w ktérych doszto do tragedii zapominajac, ze dla wielu ludzi dom rodzinny jest
miejscem zagrozenia, ponizenia, terroru, lgku, rozpaczy, a dramaty ktére przedostaly si¢ do
wiadomosci publicznej sg skutkiem wieloletnich cierpien, tym bolesniejszych, ze rozgrywanych
przy ogoélnej spolecznej akceptacji. Ofiary przemocy domowej doswiadczaja leku, cierpienia,
bezsilnosci, przygnebienia i rozpaczy. Ich ciato i psychika doznajq ostrych urazéw i podlegaja
dhlugotrwatemu procesowi niszczacego stresu i zagrozenia.

Mowiac o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze pomocy
ofiarom i sprawcom, konieczne jest na wstgpie zdefiniowanie najwazniejszych poje¢ zwiazanych z
tym tematem. W stowniku jezyka polskiego przemoc jest definiowana jako: fizyczna przewaga
wykorzystana do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims, narzucona bezprawnie wiadza,
panowaniel.

Rada Europy w 1986 roku zdefiniowata zjawisko przemocy okreslajac terminem ,, przemoc
domowa” (...)kazde dzialanie jednego z czlonkow rodziny lub zaniedbanie, ktore zagraza zZyciu,
cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego czlonka rodziny bqdz powaznie szkodzi
rozwojowi jego (jej) osobowosci’,

Najczesciej stosowana definicja przez osoby zajmujace sie¢ pomoca to: dzialanie I[ub
zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkow przeciwko pozostalym, z
wykorzystaniem istniejqcej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sity lub wladzy, godzqce w
ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich zycie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne),
powodujqee u nich szkody lub cierpienie’,

Wedltug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6z. zm. ) przemoc to: jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine

1 Stownik Jezyka Polskiego. PWN, Warszawa 1993

2 Materiaty Rady Europy — 1989. [W:] ,,Niebieska Linia”. Nr4/1999.

3 J.Melibruda, R.Durda, H.D.Sasal: O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pediatry. PARPA, Warszawa 1998,
s.8.



deialanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste osob wymienionych w pkt. I
(czlonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks Karny), w szczegdlnosci narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia,
naruszajqce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujqce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b
dotknietych przemocq.

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogos przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna - wy$miewanie pogladow, religil, pochodzenia, narzucanie wlasnych
pogladéw, karanie przez odmowg uczuc, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi
osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety,

1tp.

Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pienigedzy, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Zaniedbanie — to zjawisko spoleczne odnosi si¢ w szczegélnosci do relacji dziecko — rodzic.
Bedzie to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych dziecka
oraz brak zapewnienia wlasciwej uwagi i troski rodzicielskiej m.in. w zakresie:

- emocjonalnego kontaktu i wigzi;

- reagowania na trudnosci, ktore przezywa dziecko;

- okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;

- otwartosci na potrzeby dziecka;

- zapewnienia odpowiednich warunkéw materialnych, socjalnych;

- whasciwego ubioru, ktéry bedzie dostosowany do wieku i pory roku;
- opieka medyczna i edukacja;

- odpowiednie pokierowanie rozwojem.

Zaniedbanie nie wiaze si¢ z uzyciem sily, jednak moze powodowa¢ powazne szkody

psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.



IV.ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to metoda diagnozy sytuacji spotecznosci lokalnej (zasobow miasta Sanoka
i otoczenia zewngtrznego). Nazwa tej metody pochodzi od pierwszych liter stéw okreslajacych
w jezyku angielskim istot¢ przedmiotu analizy, tj.: strenght (sita), weakness (stabos¢), opportunities
(szanse) i threats (zagrozenie).

Technika ta, ocenia zardwno wewngtrzne, jak i zewnetrzne czynniki, mogace mie¢ wpltyw
na powodzenie zmniejszenia rozmiaru przemocy Ww rodzinie 1 stanowl uzyteczng pomoc
prowadzaca do dokonania analizy zasobow i otoczenia miasta Sanoka oraz okreslenia priorytetow
dziatania.

MOCNE STRONY A SEABE STRONY

e Dobrze  przygotowana 1  stale e Niewystarczajaca infrastruktura socjalna
doskonalaca  umiejetnosci  kadra gminy;
1nsty.tuCJ1 dziatajgcych na  rzecz 5 Bk wypracowanych T
rodziny;

wspomagania dziatan profilaktycznych;

e Znajomos¢ problemu i  dobrze
dziatajace  stuzby zajmujace  sig
profilaktyka 1 wsparciem rodzin
zagrozonych patologiami;

e Brak spojnego systemu  wspolpracy
pomigdzy podmiotami dziatajacymi na
rzecz rodzin  zagrozonych  przemocyg
(prokuratura,  policja, sady, pomoc

e Odpowiedzialnos¢ osobista spoteczna)

1 ‘ ;aangapranie, otwartos¢ _ staby przeptyw informacji,
specjalistycznej kadry,

- niedopracowane, nie  dzialajace

e Rosnace wzajemne zaufanie do osob optymalnie procedury,

1 instytucji,
. - zjawisko izolowanie sie instytucji,
e Dobre kontakty z mediami, ! © msytig

- . : e Niedostateczna liczba  specjalistyczne]
e Istniejace zaplecze instytucjonalne

kadry,
e Brak systemu szkolen
interdyscyplinarnych,

e Niedostateczna wiedza o wzajemnych
kompetencjach i zapleczu,

e Brak koordynacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

e Niedostateczne wykorzystanie przez organy
$cigania 1 wymiar sprawiedliwosci juz
istniejacych  przepiséow prawnych (np.
zakaz zblizania si¢ do ofiary, nakaz
opuszczenia lokalu, zobowiazanie do
udziatu w programach korekcyjno -
edukacyjnych),

e Brak warunkéw do wykonania egzekucji
eksmisji wobec sprawcéw przemocy (brak
pomieszczen tymczasowych w zasobach




gminy Sanok),

Niski poziom $wiadomosci spotecznej na
temat przemocy w rodzinie 1 jej
konsekwencji i wynikajaca z tego biernosé¢
1 tolerancja spoteczna dla tego zjawiska,

SZANSE |

Mozliwoéc' pozyskiwania s’rodkéwj
finansowych z Unii Europejskiej |

Zmiany ogo6lnopolskie w politycel
prorodzinnej,

Wiaczanie si¢ w kampanie przeciw
przemocy domowej przedstawicieli
wladz samorzadowych, organizacji
pozarzadowych, Kosciota, itp.

Wzrost $wiadomosci zaréwno wsrod |
kadr instytucji, jak 1 spotecznosci|
lokalnej w  kwestii  dziatah
nakierowanych na przeciwdzialanie
przemocy, w tym przemocy domowe;j,

Systematyczne podnoszenie
kwalifikacji przez kadre¢ zajmujacq si¢.

problematyka przemocy w rodzinie,
|

Gotowos$¢ do  wspdlpracy  stuzb,
instytucji i organizacji pozarzadowych |

ZAGROZENIA

e Obecnie brak stalego zabezpieczenia
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finansowego dla realizacji niniejszego
Programu

Staba kondycja ekonomiczna rodzin,
Negatywne wzorce zachowan spolecznych,

Brak akceptacji srodowiska na ujawnianie
problemdéw przemocowych

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodzin,

Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin

Osamotnienie rodzin zagrozonych
przemoca, brak umiejetnosci pozyskania
wsparcia

Niskie wynagrodzenie specjalistow

Brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcoOw przemocy w rodzinie

Nadal funkcjonujace w spoteczenstwie
mity, przekonania i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie,

Skomplikowane procedury pozyskiwania
srodkow finansowych z Unii Europejskiej,

Brak jednolitej metodologii zbierania
danych nt. przemocy w rodzinie, co
skutkuje niepetng diagnoza i
niewystarczajacym rozeznaniem potrzeb,
Mala przejrzystos¢ zasad finansowania
dziatalnosci roznych instytucji i organizacji
pomocowych




V. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W MIESCIE SANOK

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Istniejace
statystyki pozwalaja oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary. Dzieje si¢ tak przynajmniej
z kilku powoddéw: oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkow przemocy,
a problematyka przemocy jest delikatna i drazliwa, stad proces badawczy napotyka na liczne
bariery metodologiczne.

Na chwil¢ obecng Gmina Miasta Sanok pobodnie jaki wigkszos$¢ jednostek administracji na
szczeblu gminy, nie posiada diagnozy problemow przemocy domowej ujetej w formie analizy
ilosciowo — jakosciowej. Istniejgq jednak dane statystyczne bgdace w posiadaniu kilku instytucji
rejestrujace zjawisko przemocy domowej, na podstawie ktdrej mozna byloby prowadzi¢ poglebiona
diagnoze zjawiska. Do instytucji prowadzacych takie statystyki naleza: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sanoku, Komenda Powiatowa Policji w Sanoku oraz Sad Rejonowy w Sanoku. Dane
te dotycza jednak sytuacji gdy przemoc domowa zostanie ujawniona i zgtoszona do danej instytucji.
Prezentowane ponizej dane nie obrazuja jednak skali zjawiska.

Pierwsza instytucja zbierajaca dane dotyczaca zjawiska przemocy rodzinie jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku.

Dane dotyczace zjawiska przemocy sa zbierane w ramach prowadzonej sprawozdawczosci
w tym: sprawozdania MPIPS 03, od 2007 r. takze na podstawie formularza sprawozdania z
realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Tabela 1. Problematyka przemocy w rodzinie na tle liczby oséb Kkorzystajacych z pomocy MOPS
Sanok na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spolecznej.

2007 2008 2009 2010
liczba liczba liczba liczba
liczba | osob w | liczba osob w| liczba osob w | liczba osOb w

rodzin | rodzinie | rodzin rodzinie | rodzin rodzinie | rodzin | rodzinie

Liczba rodzin i osob
w rodzinach
objetych pomoca w
postaci §wiadczen 1175 | 3322 1097 2672 1043 2623 1097 2672

Przemoc jako powdd
przyznania pomocy
w MOPS Sanok 0 0 3 16 19 68 9 25
Alkoholizm jako
powod  przyznania
pomocy 93 179 86 172 104 170 110 170

Dane MOPS Sanok. Sprawozdanie MPIPS 03

Jak wynika z powyzszej tabeli problematyka przemocy domowej jako powod przyznania
pomocy jest znikomym zjawiskiem. Po raz pierwszy pojawia si¢ dopiero w roku 2008 po
wprowadzeniu w zycie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy. Liczba 0s6b
korzystajacych z swiadczen pomocy spotecznej w przypadkach gdy przyczyna udzielenie wsparcia
jest przemoc jest marginalnie niska i nie oddaje skali zjawiska. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
fakt, iz problematyka przemocy byla zazwyczaj umiejscowiona w zakresie dziatan organdw
Scigania, policja i prokuratura, a w pomocy spotecznej jako odrgbne zjawisko zaistniatg stosunkowo
pézno. Waznym zadaniem na kolejne lata bedzie wyksztalcenie mechanizméw diagnozowania
problemu i podejmowania dziatan skierowanych w zwigzku ze zjawiskiem przemocy.
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Tabela 2 Realizacja zadan w zakresie przemocy domowej w formie interwencji kryzysowej
realizowanej w MOPS Sanok w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
w latach 2008 — 2010.

2008 2009 2010
liczba liczba liczba

liczba osob  w | liczba osob w oséb w

rodzin | rodzinie | rodzin rodzinie | liczba rodzin rodzinie
Liczba interwencji
kryzysowych ogélem 18 64 19 68 19 68
w tym udzielana dzieciom 8 bd 9 36 9 36
wspélmalzonka w tym
partnerom w zwiazkach
nieformalnych 9 bd 9 28 9 28
innym osobom w rodzinie 1 bd 1 4 1 4
Liczba wypelnionych
Niebieskich kart w
rodzinach 3 19 19

Dane MOPS Sanok. Ankieta dotyczaca przemocy w rodzinie dla PUW Rzeszow.

Od 2009 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku prowadzi na zlecenie
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie ankiet¢ na temat problemoéw przemocy w
rodzinie. Ankieta taka jest skierowana do wszystkich samorzadéw gminnych na terenie
Wojewodztwa Podkarpackiego na podstawie zapisow art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Diagnozuje ona problematyke przemocy w rodzinie takze wsrdd oséb ktorym
nie sa przyznawane $wiadczenia finansowe z pomocy spolecznej.

Tab. 3 Przemoc w rodzinie oraz czestotliwo$¢ jej wystepowania zarejestrowana w OSrodku Pomocy
Spolecznej w Sanoku w latach 2009-2010

Rok Liczba rodzin w o Czestotliwos¢
ktorych
wystg.p e 1razwroku | 2-5razy wroku 6 razy wrokui
zjawisko | | .
‘ wiecej
7 | przemocy . | 7 : (e

2009 47 10 23 14
2010 55 10 10 35

Dane MOPS Sanok. Ankieta dotycza(cé p;riz'émocy;/ rodzinie dla PUW Rzeszéw.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku w swoich zasobach nie ma pelnej statystyki
dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie. W 2009 roku zjawisko przemocy odnotowano w 47
rodzinach, w roku 2010 — w 55 rodzinach.

W latach 2009 - 2010 przemoc nie byla zjawiskiem jednorazowym. W 2010 r. najczesciej
powtarzala sie ona 6 razy w roku lub wigcej, bo w 35 przypadkach. W 10 przypadkach wystapita 2-
5 razy w roku i w 10 — 1 raz w roku. W 2009 r. w 23 rodzinach przemoc zarejestrowano 2-5 razy
w roku.
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Tab. 4 Liczba o0s6b poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie zarejestrowana w Osrodku
Pomocy Spolecznej w Sanoku

Rok  Ogdlem KOBIETY MEZCZYZNI ~ DZIECI
|osob = e = 1
gf)(s)zl}god Ogotem ‘ Ztegow Ztego Ogétem Ztegow Ztego Ogotem |(Ztego |Ztegood
‘owane wieku niepetno wieku niepelno ‘do 13 14 do 18
‘ | poprodu  sprawni poprodu  sprawni roku roku
‘ i | \ keyjnym o keyjnym Zycia zycia
2009 146 48 7 9 12 0 2 8 58 28
2010 104 56 11 15 7 3 1 41 30 1

Dane MOPS Sanok. Ankieta dot}jczatéa przemoéyiw rodzinie dla PUW Rzeszéw.

Ze statystyk prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Sanoku wynika,
7e 0sob poszkodowanych w wyniku przemocy w roku 2009. byto 146, a w roku 2010 — 104 osoby.

W 2009 r. w wyniku przemocy w rodzinie ucierpiato 86 dzieci, 48 kobiet i 12 mezczyzn.
Natomiast w 2010 r. przemoc dotkngta 56 kobiet, 41 dzieci i 7 mezczyzn. W latach 2009-2010
najczesciej ofiarami przemocy byly kobiety i dzieci.

W 2009 r. niepetnosprawnych kobiet dotknigtych zjawiskiem przemocy byto 9, a kobiet
w wieku poprodukcyjnym - 7. W 2010 r. kobiet niepetnosprawnych dotknigtych przemoca byto 15,
a w wieku poprodukcyjnym — 11.

W przypadku dzieci dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie w roku 2009 i 2010
najwiecej byto dzieci do 13 roku zycia.

Tab. 5 Liczba dzieci poszkodowanych w wyniku przemocy przez rodzicow/opiekunéw pod wplywem
alkoholu zarejestrowana w Osrodku Pomocy Spolecznej w Sanoku

Rok Ogolem \Z tego do 13 Kim byli Z tego od 14 do Kim byli
j ‘roku zycia sprawcy? 18 roku zycia  sprawcy?
2009 82 54 Rodzice/ 28 Rodzice/
konkubenci ‘konkubenci
2010 41 30 Rodzice 11 Ojciec

Dane MOPS Sanok. Ankieta dotyczaca przem&zy w rodzinie dla PUW Rzeszéw.

Z prowadzonej analizy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sanoku w latach 2009 -
2010 wynika, iz prawie w 100% do przemocy domowej wsrdd dzieci dochodzi pod wplywem
alkoholu. Sprawcami przemocy sa rodzice i konkubenci. W 2010 r. wéréd mlodziezy w wieku od 14
do 18 roku zycia sprawcami byli wylacznie ojcowie.

Tab. 6 Sprawcy przemocy w rodzinie wéréd oséb starszych zarejestrowani w O$rodku Pomocy
Spolecznej w Sanoku

‘Rok Kim byh sprasrvﬁcy dla kobiet Kim byli sprawcy dla mezezyzn
starszych? starszych?
12009 Brak danych Brak danych
2010 3 X maz 2 X syn
3 x corka 1 x coérka
4 xsyn
1x wnuk

Dane MOPS Sanok
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku odnotowal, iz sprawcami przemocy w
rodzinie wéréd oséb starszych, w 2010 r. byli: syn, corka, maz i wnuk. Z danych wynika, iz nad
starszymi mezczyznami zngcaly si¢ wylacznie dziec.

Posiadane przez Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej dane nie sa jedynymi dotyczacymi
Gminy miasta Sanok. Podobne analizy dotyczace przemocy domowe] prowadzone sa przez shuzby
prewencyjne w szczegdlnosci Policje. Realizacja zadan zwigzanych z przemocg w rodzinie zostala
uregulowana juz w 2002 r. kiedy to weszto w zycie zarzadzenie Nr 21 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wobec
przemocy w rodzinie pod nazwa ,.Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111). Obecnie
obowiazujacym dla policji aktem prawnym w tym zakresie jest ZARZADZENIE NR 162
KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury
,Niebieskie Karty”

Tab. 7 Dane ogélne dotyczace przestepczosci ogolem zarejestrowane w Komendzie Powiatowej Policji
w Sanoku:

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010
Liczba popelnionych przestepstw ogotem 1536 1549 1370 1558
Liczba wszczetych postgpowan ogolem 1502 1491 1452 1536
Liczba przeprowadzonych interwencji
domowych — ogdlem Bd Bd 1490 1400

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Sanoku

Liczba popelnionych przestepstw i liczba wszezgtych postepowan przez Komendg
Powiatowa Policji w Sanoku na przestrzeni lat 2007 — 2010 przedstawia sie na zblizonym poziomie.
Jedynie w 2009 r. byta mniejsza. Liczba przeprowadzonych interwencji domowych w latach 2007 -
2008 nie byla objeta statystyka, natomiast w 2010 r. wynosita 1400 i byla mniejsza o 90
w stosunku do roku 2009.

Tab. 8 Dane dotyczace przemocy domowej ogélem zarejestrowane w Komendzie Powiatowej Policji w

Sanoku:

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010

Liczba przeprowadzonych interwencji 172 108 122 122
domowych z powodu przemocy domowej

172 108 122 122
Liczba zastosowania procedury
Niebieskiej Karty ogélem
Liczba informacji przekazanych do 141 157 161 225
innych instytucji w zwigzku z
zastosowaniem procedury Niebieskiej
Karty
W tym liczba informacji przekazanych do 16 18 39 66
MOPS Sanok w zwiazku z zastosowaniem
procedury Niebieskiej Karty
Liczba spraw skierowanych do 23 9 16 16
prokuratury lub sadu z powodu
przestepstw z art. 207 KK

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Sanoku
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Na przestrzeni lat 2007 -2010 Komenda Powiatowa Policji w Sanoku odnotowata najwiece;j
interwencji domowych z powodu przemocy w rodzinie w 2007 r. (172), w latach 2009 i 2010 po
122, a najmniej w 2008 — 108. Mozna zauwazy¢, ze z roku na rok liczba interwencji maleje. We
wszystkich przypadkach zastosowano procedurg ,,Niebieskiej Karty”.

W oparciu o ,,Niebieskg Karte” podejmuje si¢ interwencje w srodowisku wobec rodziny
dotknigtej przemocg. Zatozenie tej Karty nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca. Procedure
»Niebieskiej Karty” moga wszczaé przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia.

Informacj¢ o zatozeniu ,Niebieskiej Karty” Komenda Powiatowa Policji w Sanoku,
przekazywala instytucjom zainteresowanym. Jednakze nie kazdy przypadek byl zglaszany do
instytucji, szczegolnie w 2007 r. Zauwazy¢ nalezy, iz liczba przekazanych informacji o zatozeniu
..Niebieskiej Karty” do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku jest nadal znikoma,
chociaz z roku na rok rosnie i w 2010 r. osiagngta 66.

Wnioskowaé mozna, ze pomigdzy instytucjami nie dochodzi do plynnej wymiany
informacji.

Tab. 9 Dane dotyczace sprawcéw przemocy domowej zarejestrowane w Komendzie Powiatowej Policji
w Sanoku:

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010
Liczba sprawcow przemocy domowej 172 108 122 122
— ogolem
Liczba sprawcéw przemocy domowej - 162 107 120 119
mezczyzni
Liczba sprawcoéw przemocy domowej — 10 1 ) 3
kobiety
Liczba sprawcoéw przemocy domowej - 0 0 0 0
nieletni
Liczba sprawcow przemocy domowej
pod wplywem alkoholu ogélem: 163 101 112 107
w tym zatrzymanych w Policyjnej
Izbie Zatrzyman
Liczba sprawcéw przemocy domowe;j
pod  wplywem  alkoholu  ogélem 134 84 97 84
zatrzymanych ~w  Policyjnej  Izbie
Zatrzyman
Liczba sprawcoéw przemocy domowe;j 153 100 110 104
pod wpltywem alkoholu — m¢zczyzni
Liczba sprawcoéw przemocy domowe;j 10 1 2 3
pod wptywem alkoholu - kobiety
Liczba sprawcow przemocy domowe;j 0 0 0 0
pod wptywem alkoholu - nieletni

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Sanoku

Liczba sprawcoéw przemocy domowej ogdlem pokrywa si¢ z liczba przeprowadzonych
interwencji domowych z powodu przemocy w rodzinie. Wedlug danych Komendy Powiatowe]
Policji w Sanoku wynika, ze sprawcami przemocy domowej najczesciej sa mezczyzni, kobiety
zaliczaja sie do pojedynczych przypadkow. Tylko w 2007 r. sprawcami przemocy w rodzinie byto
10 kobiet. Nieletni nie sa notowani jako sprawcy przemocy. Ponad 80% sprawcow przemocy
dokonuje przemocy pod wptywem alkoholu. W przypadku kobiet wskaznik ten osiaga 100%.
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Tab. 10 Dane dotyczace ofiar przemocy domowej zarejestrowane w Komendzie Powiatowej Policji w

Sanoku

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010
Liczba ofiar przemocy domowej —
ogélem 435 221 266 229
Liczba ofiar przemocy domowej —
kobiety: ogolem 250 138 146 141
Liczba ofiar przemocy domowej -—
kobiety w wieku od 18 do 29 lat: Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej -
kobiety w wieku 30 lat 39 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowe] -—
kobiety w wieku 40 lat 49 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej -
kobiety powyzej 50 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej —
mezezyzni 37 26 19 38
Liczba ofiar przemocy domowej -
mezezyzni w wieku od 18 do 29 lat: Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej] -—
mezczyzni w wieku 30 lat 39 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej] -—
mezczyzni w wieku 40 lat 49 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej -
mezczyzni powyzej 50 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej —
dzieci 148 37 101 50

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Sanoku

Odnotowana przez Komende Powiatowa Policji w Sanoku liczba ofiar przemocy w latach
2008-2010 przedstawia si¢ na zblizonym poziomie (kolejno 221, 266, 229), tylko w roku 2007
odnotowano 435 0sob, w tym 250 kobiet (57% ogoétu).

Duze miejsce wsrod ofiar przemocy zajmuja dzieci. W 2007 r. przemoc domowa dotkneta
148 dzieci (34% ogdtu), w 2008 r. — 57 (26% ogodtu), w 2009 r. — 101 (38% ogotu), natomiast w

2010 r. liczba ta zmalata i ksztattuje si¢ na poziomie 50 (22% ogdtu).

Efektem dzialan policji jest kierowanie spraw wobec sprawcow przemocy do prokuratury

oraz do Sadu Rejonowego w Sanoku.
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Tab. 11 Dane dotyczace przemocy w rodzinie rozpatrywane przez Sad Rejonowy w Sanoku
wobec mieszkancow Powiatu Sanockiego.

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010
Rozpoznane sprawy z art. 207 § 1 kk 45 41 31 31
W tym skazano 39 27 20 24
Warunkowo umorzono 5 11 1 S
umorzono 1 1 0 2
uniewinniono 0 2 0 0
Rozpoznane sprawy z art. 209 § 1 kk 4 4 6 7
W tym skazano 4 4 6 7
Warunkowo umorzono 0 0 0 0
umorzono 0 0 1 0
uniewinniono 0 0 0 0

Dane: Sad Rejonowy w Sanoku

W Sadzie Rejonowym w Sanoku z rozpoznania sprawy z art. 207 § 1 kk (,,Kto zneca sie
fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w stalym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat 5.”) na przestrzeni lat 2007-2010 w Powiecie Sanockim odnotowano najwiecej przypadkow w
2007 r. tj. 45, nastepnie w roku 2008 — 41, a w latach 2009 i 2010 byto ich po 31. Wigkszos¢ tych
spraw jest rozpatrywana wyrokiem skazujacym. W 2007 r. za to przestgpstwo skazano 39 osob,
w2008 r. - 27, w 2009 — 20, a w 2010 1. - 24.

Z rozpoznania sprawy z art. 209 § 1 kk (,Kto uporczywie uchyla si¢ od wykonania
cigzacego na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nietozenie na
utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza ja na niemoznos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.”) na przestrzeni lat 2007-2010 w Powiecie Sanockim odnotowano
najwiecej przypadkow w 2010 r. - 7, nastepnie 2009 r. - 6 1 po 4 przypadki w latach 2007 i 2008.
Za to przestepstwo wszystkie osoby skazano, tylko 1 postgpowanie umorzono w 2009 r.

Sad Rejonowy w Sanoku nie dysponuje danymi z podzialem na miejscowosci, zatem trudno
jest okresli¢ jaka skala spraw zwigzanych z przemoca domowa z terenu Miasta Sanoka trafia na
wokandeg.

Wazna informacja dotyczaca problematyki przemocy jest skad pochodzi informacja
dotyczaca tego zjawiska.

Tab. 12 Zrédla informacji o przemocy

Instytucja/ osoba Liczba zgloszonych 0s6b dotknietych przenif;éq

2009 | 2010
‘Sanioil%ielne zgloszenie przez | 31 - - ”79 -
osobe poszkodowana |
Policia 8 I -
Kurator Sacdowiyﬁ e s .
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Szkota ‘ - 4

Rodzina i 7‘.24 | 12
Sasiedzi 5 6
Informacja wtasna MOPS 23 10
(wywiad srodowiskowy)

Organizacje pozarzadowe - 9

Powiatowe Centrum Pomocy - -

Rodzinie

Inne - 2

Dane MOPS SANOK

Z danych za rok 2009 i 2010 wynika, iz informacja o przemocy w rodzinie najczgscie]
zglaszana jest na Policje. Kolejnym istotnym zrédlem informacji o zjawisku przemocy sa:
zgloszenia przez osoby poszkodowane, wywiady Srodowiskowe przeprowadzane przez
pracownikow socjalnych, oraz zgtoszenia rodzin.

Najmniej informacji o zjawisku przemocy MOPS Sanok powzigt od Szkét, Kuratora
Sadowego, Organizacji pozarzadowych. Zadnej informacji MOPS Sanok nie otrzymat od
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Mozna sadzi¢, ze powyzsze wynika z tego, 1z instytucje dziatajace na rzecz rodzin
zagrozonych przemocg nie wspoldziatajg ze soba, nie maja spojnego systemu wspotpracy.
Informacje, ktoére posiadaja nie wyptywaja poza mury wlasnych siedzib. Ponadto mozna
zaobserwowa¢ zjawisko izolacji 1 rywalizacji migdzy instytucjami. Konieczne jest zatem
zbudowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktory bedzie nie tylko
tagodzit skutki wystepujacego zjawiska, ale tez wyksztalci instrumenty diagnozowania problemu
oraz prowadzenia dziatan profilaktyczno edukacyjnych.
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VI. CELE PROGRAMU

Cel glowny:

Zmniejszenie rozmiaru przemocy w sanockich rodzinach poprzez

Cele szczegolowe:

l.
.

systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w sanockich rodzinach,
zwigkszenie dostgpnosci pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie i skutecznosci
ochrony ich praw,

zwigkszenie skutecznodci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0séb stosujacych
przemoc w rodzinie,

taczenie i koordynowanie dziatan lokalnych tj. sektora publicznego i organizacji
pozarzadowych,

podnoszenie $wiadomosci i wrazliwos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Cele bedq realizowane poprzez nastgpujace dzialania:

- uprzedzajace tj. diagnoza, informacja, edukacja kierowane do ogétu mieszkancow miasta, w tym
takze do 0sob zajmujacych si¢ zawodowo pomaganiem osobom potrzebujacym,

- interwencyjne tj. opiekuncze kierowane do 0soéb doznajacych przemocy w rodzinie, a pouczajace

11zolujace kierowane do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
- wspierajgco — terapeutyczne dla osob uwiktanych w przemoc domowa

- dzialania edukacyjno - korekcyjne dla 0oséb uwiktanych w przemoc domowsa .
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VII. HARMONOGRAM DZIALAN MIEJSKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR W SANOKU NA LATA 2011 — 2013

Zadania
1 | Systematyczne
diagnozowanie
zjawiska
przemocy w
rodzinie

Profilaktyka 1

‘ edukacja

'w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w
rodzinie
skierowana do
réznych grup

2

Inicj owanie audycjiirradiowych,

| Spoééb realizagji 7

‘Nawiazanie wspOtpracy z Panstwowg
Wyzsza Szkota Zawodowa w Sanoku w
‘celu wypracowanie wspdlnej metodologii
zbierania danych nt. zjawiska przemocy
w rodzinie.

Sporzadzanie rocznego raportu na temat
-zarejestrowanych przypadkéw przemocy
w oparciu o prowadzona dokumentacje.

] Podmiot odpoWiedzialny 7
(REALIZATOR)

MOPS Sanok
' PWSZ Sanok

| Wszyscy realizatorzy
programu

Rejestrowanie przypadkéw przemocy
‘domowe;.

Wszyscy realizatorzy
 programu

‘programow telewizyjnych, artykutow w
‘prasie i internecie.

7 Lokalne media

Rzecznik prasowy
| Burmistrz Miasta Sanoka

Organizowanie i udziat w kampaniach
spotecznych.

'MOPS Sanok
‘UM w Sanoku

spotecznych Kontynuacja kampanii spotecznych tj: Stop Szkoty i inne placowki
przemocy!, Nie bqd? obojetny — reaguj! o$wiatowe
Opracowywanie i publikowanie | Wszyscy realizatorzy
materiatow informacyjnych na temat Programu
zjawiska przemocy i instytucji
udzielajacych pomocy. Zakup plakatow,
ulotek, broszur.

3 Promowanie Opracowanie i realizacja zajeé Szkoty i inne placoéwki
zachowan psychoedukacyjnych uczacych oswiatowe,
nieagresywnych i | umiejetnosci spotecznych z Poradnia
'spolecznie uwzglednieniem istniejacych Psychologiczno -
‘pozadanych wsrod | strategii. Pedagogiczna, MOPS
‘ dzieci Sanok,

1 mlodziezy

Opracowanie i realizacja programow
profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy oraz
kontynuacja juz istniejacych programoéw
m.in : Domowi Detektywi, Zty Dotyk NIE,
Trzy Kola, Przemoc NIE, Dzieci
maltretowane i molestowane, Szkoty
agresji — rodzina, media, szkola,

UM w Sanoku, Policja,

' Organizacje pozarzadowe,
|
Kosciodl,

Zwigzki wyznaniowe
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Zagrozenia zwiqzane z infernetem

Organizowanie alternatywnych
(aktywnych) form spedzania czasu
wolnego (dzialalnos¢ swietlic, klubow itp.)

Stworzenie placéwki wsparcia dziennego MOPS Sanok, UM w

Sanoku
Edukacja oséb Opracowanie (zakup) i realizacja Szkoty i inne placowki
dorostych programow edukacyjnych na temat o$wiatowe
(rodzicow, przemocy w rodzinie oraz kontynuacja juz Poradnia
opiekunéw) istniejacych programoéw m.in.: Jak by¢ Psychologiczno -
rodzicem nastolatka, Program Siedmiu Pedagogiczna,
Krokéw MOPS Sanok,

Punkt Pomocy
Popularyzacja i zwigkszenie dostgpnosci  Psychologiczno Prawnej
do poradnictwa indywidualnego i ‘

grupowego.

Udzielanie Zwigkszanie liczby osob obj Qtych ‘Wszyscy realizatorzy

pomocy i wsparcia poradnictwem psychologicznym, programu

osobom pedagogicznym, prawnym, medycznym,

doznajacym socjalnym i popularyzacja tych form

‘przemocy, pomocy.

pozostajacym

w rodzinie Wypracowanie jednolitej procedury
postgpowania podczas interwencji
kryzysowej wobec osoby doznajacej ‘
przemocy w rodzinie.
Kontynuacja dziatalnosci Punktu Pomocy MOPS Sanok

| 3 Psychologlczno PrawneJ

‘ Ochrona przed Powszechne stosowanie 1stmeJ acych Sqd

‘dalszym rozwiazan prawnych majacych na celu Prokuratura

‘krzywdzeniem ‘odseparowanie sprawcy przemocy od Policja

przez sprawce ofiary (zakaz kontaktowania si¢ z osoba UM w Sanoku
pokrzywdzona, tymczasowe aresztowanie, |
‘nakaz opuszczenia mieszkania, |
‘orzeczenie eksmisji, stworzenie warunkow |
doj Jej egzekuq1 )

Udzielanie Tworzenie i realizacja speq ahstycznych PCPR Sanok

pomocy i wsparcia programoéw pomocy psychologicznej dla  MOPS Sanok

osobom dzieci i mtodziezy — ofiar i $wiadkow

doznajacym przemocy w rodzinie

przemocy ‘

przebywajacym w  Tworzenie i realizacja programéw pomocy |

placéwkach ‘opierajacych si¢ glownie na wspotpracy ze |

$rodowiskiem w celu przyspieszenia
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‘procesu bezpiecznego powrotu dziecka do |
'domu rodzinnego.

Przyspieszenie procedur sadowych w Sad
sprawach zwiazanych z sytuacja dzieci
krzywdzonych w celu skrécenia czasu ich
pobytu w placowkach interwencyjnych.

Kierowanie na grupy wsparcia ofiar MOPS Sanok,

przemocy. Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny ds.
Probleméw Alkoholowych
w Sanoku,
Zespot interdyscyplimarny

Praca socjalna z osobami doznajacymi ‘MOPS Sanok,
przemocy ‘
Dziatania [zolowanie sprawcow od ofiar, zgodnie Sad, Prokuratura, Policja
interwencyjne z obowigzujacymi przepisami.

Wprowadzenie do stosowanej juz Policja,

procedury ,,Niebieskie Karty” obowiazku |MOPS Sanok,

odbywania rozméw prewencyjnych ze Punkt Informacyjno-

sprawcami przemocy o konsekwencjach  |Konsultacyjny ds.

prawnych ich czynéw i informowanie o Probleméw Alkoholowych

mozliwosci korzystania przez nich z w Sanoku,

pomocy psychologiczne;j. Miejska Komisja
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych,
Szkoty

Wprowadzenie procedury ,,Niebieskie Punkt Informacyjno-

Karty” do lecznictwa odwykowego. Konsultacyjny ds.
Probleméw Alkoholowych
w Sanoku;
Placowka Lecznictwa
Odwykowego,
Miejska Komisja
Rozwigzywania
probleméw Alkoholowych

Utworzenie pomieszczen tymczasowych — |Rada Miasta w Sanoku

w zasobach miasta Sanok w celu UM w Sanoku

stworzenia warunkow do realizacji

egzekucji eksmisji sprawcoOw przemocy.

Wspotpraca z osrodkami wsparcia dla ofiar | Pobliskie istniejace

22




przemocy, z domami samotnej matki

osrodki

9 Wspieranie oséb  Objecie specjalistycznym szkoleniem Wszyscy realizatorzy

zawodowo pracownikow placowek realizujacych ‘programu
zajmujacych si¢  niniejszy Program. ‘
przeciwdzialaniem |
przemocy Zapewnienie pomocy psychologicznej -
‘w rodzinie i superwizji dla 0s6b zawodowo
‘zwickszenie zajmujacych sie przeciwdzialaniem
profesjonalizmu  przemocy w rodzinie.
ich dziatan

'Organizowanie interdyscyplinarnych

szkolen z zakresu przeciwdziatania

przemocy w celu podniesienia

umiejetnosci pracy z klientem

1 lepszego radzenia sobie ze stresem.

'Powotywanie Zespotoéw

| Interdyscyplinarnych

celem odbywania specjalistycznych

konsultacji i dokonywania wyboru

skutecznych rozwigzan, w szczegdlnie

trudnych sytuacjach.

'Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na ‘

‘szkolenie kadr. |

10 |Zwigkszenie Wyznaczenie na poziomie kazdej instytucji | Wszyscy realizatorzy

efektywnosci - Realizatora Programu, osoby programu
wspotpracy stuzb | odpowiedzialnej za prawidlowe wdrazanie
w zakresie Programu.
przeciwdziatania
przemocy Rozpowszechnianie uzgodnionych
w rodzinie procedur, wytycznych oraz ustalen

dotyczacych wymiany informacji
pomiedzy instytucjami/organizacjami .

Popularyzacja dziatan profilaktycznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w placowkach stuzby zdrowia
i placowkach oswiatowych.

Organizowanie konferencji naukowych.

Utworzenie sanockiej bazy danych
o placéwkach i instytucjach §wiadczacych
pomoc w sytuacji przemocy w rodzinie.
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VIII. ZASOBY INSTYTUCJONALNE MIASTA SANOKA:

y

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku;

Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
Punkt Informacyjno Konsultacyjny ds. Probleméw Alkoholowych w Sanoku;

Punkt Pomocy Psychologiczno — Prawnej dla oséb doswiadczajacych przemocy w Sanoku
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Sanoku;

Komenda Powiatowa Policji w Sanoku;

Straz Miejska w Sanoku;

Szkoty 1 Placowki oswiatowe;

Placowki ochrony zdrowia; w tym SP ZOZ Poradnia Leczenia Uzaleznien,

Swietlice srodowiskowe i socjoterapeutyczne

Organizacje pozarzadowe 1 instytucje koscielne;

Prokuratura Rejonowa w Sanoku

m) Sad Rejonowy w Sanoku

n)

Inne wg potrzeb
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IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i1 Ochrony Ofiar dla Miasta Sanoka na lata 2011 — 2013 sa:

1. Srodki whasne gminy - bedace w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sanoku
na realizacj¢ zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. Srodki z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na realizacje zadan w ramach Wojewddzkiego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

3. Srodki pozabudzetowe u pozyskiwane z roznych programéw przeznaczone na realizacje zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie (krajowe, unijne).

Wysokos¢ srodkow na realizacj¢ Programu bedzie corocznie uchwalana w Budzecie Gminy
Miasta Sanoka.
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X. MONITORING I EWALUACJA

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie podlega
systematycznemu monitoringowi, za ktéry odpowiedzialny jest Kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Sanoku.

W ramach monitoringu systematycznie gromadzone beda dane dotyczace realizacji celow
programu, co umozliwi ocene postgpu jego realizacji. Uzyskane informacje beda stuzyc¢
sprawdzeniu efektywnosci i skutecznodci dziatan Programowych. Mozliwa bedzie korekta sposobu
realizacji programu i ewentualna jego nowelizacja.

Zrédtami informacji o realizacji Programu beda:

- opinie beneficjentéw dziatan programowych

- dokumentacja przypadku, Niebieskie Karty

- rejestry 0sob, ktérym $wiadczona jest pomoc uwzgledniajace m.in. informacje o podejmowanych
dziataniach

- listy obecnosci, protokoty ze spotkan 0s6b zaangazowanych w realizacj¢ programu

- okresowe sprawozdania z dziatalno$ci zespotu interdyscyplinarnego

- karty pracy pracownikéw socjalnych

- dokumentacja z dziatalno$ci Punktu  Informacyjno Konsultacyjnego ds. Probleméw
Alkoholowych w Sanoku oraz Punktu Pomocy Psychologiczno — Prawnej dla o0sob
doswiadczajacych przemocy w Sanoku a takze Zespotu Interdyscyplinarnego,

- wzory materiatéw informacyjnych oraz potwierdzenia dot. ich kolportowania, wydruki materialow
publikowanych za posrednictwem Internetu, wycinki prasowe

- programy, konspekty szkolen; kopie zaswiadczen, certyfikatow itp. potwierdzajace ukonczenie
szkolen

- dokumentacja ksiegowa dotyczaca wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacjg programu.
Informacije dotyczace realizacji programu bgda opracowywane w ujeciu jakosciowym 1 1losciowym.
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