NM.I1.0002.2.2011

PROTOKO&L NRV/2011
z V Sesji Rady Miasta Sanoka — Sesji Budzetowej
VI kadencji, ktéra odbyla sie w dniu 17.02.2011 r. od godz. 9"
do godz. 11*° w Sali Herbowej tut. Urzedu Miasta
pod przewodnictwem Pana Jana Oklejewicza
Przewodniczacego Rady Miasta Sanoka oraz
Wiceprzewodniczacych Rady Miasta
Pana Tomasza Danczyszyna i Pana Wojciecha Wydrzynskiego.

Na og6lng liczbg 21 Radnych w V budzetowej Sesji Rady Miasta Sanoka VI kadencji udziat
wzigto 19 Radnych.

Obecni Radni Rady Miasta

Babiak Roman
Betkowski Ryszard
Biega Jan

Bluj Maciej
Chrobak Andrzej
Chytta Mariusz
Danczyszyn Tomasz
Daszyk Zbigniew
Drwigga Kazimierz
10. Drwigga Maciej

11. Krynicki J6zef

12. Lewandowski Piotr
13. Lisowska Teresa

14. Najsarek Robert

15. Oberc Maria

16. Oklejewicz Jan

17. Pruchnicki Wojciech
18. Ryniak Adam

19. Wozniczak Lukasz
20. Wydrzynski Wojciech
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Nieobecni Radni :
1. Pruchnicki Wojciech
2. Tymoczko Henryka

Przewodniczacy Zarzadow Rad Dzielnic obecni na V budzetowej Sesji Rady Miasta Sanoka
VI kadencji.



1. Jurasinska Krystyna - Rada Dzielnicy Posada

2. Osgkowski Marian - Rada Dzielnicy Wéjtowstwo
3. Piegdon Wojciech - Rada Dzielnicy Olchowce

4. Pytlowany Edward - Rada Dzielnicy Dabrowka

5. Szul Krzysztof - Rada Dzielnicy Srédmiescie

6. Wilkosz Wiestaw - Rada Dzielnicy Blonie

7. Podulka Franciszek - Rada Dzielnicy Zatorze

Ponadto w V budzetowej Sesji Rady Miasta Sanoka udzial wzigli : Burmistrz Miasta
Wojciech Blecharczyk, Z-ca Burmistrza Miasta Marian Kurasz, Skarbnik Miasta Kazimierz
Kot, Sekretarz Miasta Waldemar Och.

Ad. 1.

Otwarcie sesji.

Prowadzacy posiedzenie Pan Jan Oklejewicz — otworzyt V Sesje budzetowa Rady Miasta
Sanoka. Powital On Wysoka Radeg, Pana Burmistrza wraz z wspo6tpracownikami,

przedstawicieli Rad Dzielnic, przedstawicieli prasy oraz wszystkich obecnych na Sesji Rady.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzil, ze na sali jest odpowiednia ilo§¢ Radnych do
podejmowania prawomocnych uchwat.

Ad. 2

Przedstawienie porzadku obrad

Prowadzacy posiedzenie Jan Oklejewicz poinformowal, ze program Sesji zostal Radnym
dostarczony .

Otwarcie obrad.

Powolanie sekretarza ses;ji.

Zapoznanie Rady z porzadkiem obrad.

Debata nad projektem budzetu Miasta Sanoka na 2011 r.

a/ przedstawienie projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem,

b/ przedstawienie opinii Komisji Finansowo — Gospodarczej do projektu budzetu na
2011 r.

¢/ odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie do projektu

budzetu na 2011 r.

d/ przedstawienie stanowiska Burmistrza w sprawie opinii Komisji Finansowo —
Gospodarczej i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,

e/ dyskusja nad wniesionymi poprawkami i ich przegtosowanie,

f/ glosowanie nad projektem uchwaty budzetowe;.

5. Rozpatrzenie wniosku Burmistrza Miasta w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Sanoka, z ewentualnym podjgciem uchwaly w tej sprawie.

6. Zamknigcie obrad sesji.
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Nie wniesiono uwag do porzadku obrad.



Ad. 3.

Powolanie sekretarza sesji.

Prowadzaca posiedzenie Jan Oklejewicz powotal sekretarza Sesji, ktorym zostat Radny Pan
Mariusz Chytta.

Ad. 4.

Debata nad projektem budzetu Miasta Sanoka na 2011 r.

a) przedstawienie projektu uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem

Skarbnik Miasta Pan Kazimierz Kot — poinformowata, Ze uchwata budzetowa jest podstawa
gospodarki finansowej na przestrzeni roku budzetowego. Jest to nie tylko podstawa
gospodarki finansowej, ale réwniez podstawowe narz¢dzie w zakresie planowania dochodéw,
wydatkéw, przychodéw, rozchodéw, a przede wszystkim biezacej kontroli, gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkéw finansowych, ktérymi dysponuje budzet miasta. Po raz drugi
uchwata budzetowa jest opracowywana w oparciu o nowg podstawg jaka jest nowa ustawa
o finansach publicznych, ktéra narzuca szereg nowych rozwigzan, nowych form zapisu co do
ksztattu uchwatly. Dzieli ogélem uchwaty na dwie czg$ci: obligatoryjne, ktére sa Scisle
okreslone w ustawie, art. 212 méwi o tym co uchwata budzetowa musi zawiera¢, oprocz tego
sa zapisy fakultatywne np. zakres zmian w budzecie, upowaznienia Burmistrza, czy uwagi
o charakterze wykonawczym, porzadkowym. W biezacym roku uchwata budzetowa po raz
pierwszy wiaze si¢ z przyjeciem uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej, ktéra jest
przyjeta na rok 2011-2018, czyli to konca splaty wszystkich zobowiazan jakie na dzien
podjecia uchwaty budzetowej posiada miasto. Jezeli chodzi o sama uchwal¢ budzetowa to
sktada si¢ ona z czg$ci zasadniczej, z budzetu oraz zatacznikow. W tym roku jest kolejne
zmniejszenie ilosci zatacznikéw, zostato tylko dwa zataczniki: wykaz dotacji oraz wykaz
iplany jednostek, ktére gromadza dochody wlasne, sa to dochody w zakresie o$wiaty.
W zakres budzetu wchodzi oczywiscie Urzad Miasta jako organ wykonawczy budzetu,
wchodza wszystkie jednostki budzetowe, instytucje kultury oraz poprzez system powigzan,
doptat spé6tki prawa handlowego, czyli SPGK oraz SPGM . Po raz pierwszy w budzecie nie
ma zakladu budzetowego Tygodnik Sanocki, ktéry zostal wylaczony i zostat wprowadzony
w struktury Miejskiej Biblioteki Publicznej. Zgodnie z uchwala o procedurze budzetowe]
uchwata o budzecie oraz uchwata o wieloletniej prognozie finansowej zostata przekazana do
opinii Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz oczywiscie do wiadomosci wszystkich
Radnych. Pracujac nad projektem budzetu przyjeto trzy podstawowe zatozenia, po pierwsze
realizacja strategii miasta — kolejny rok stara si¢ aby kontynuowac¢ zadania , ktére sa ujgte w
wieloletniej strategii rozwoju miasta. Po raz pierwszy w tym roku zwrdcono szczegdlna
uwage na relacje, ktére sa okreslone w wieloletniej prognozie, a wigc relacje w zakresie
dochodéw biezacych, wydatkow biezacych, kwoty dlugu, sa to nowe wskazniki, ktére musza
by¢ bezwzglednie dotrzymane w samym dokumencie uchwaty budzetowej. Przyjeto wreszcie
podstawowe wskazniki ekonomiczne, mianowicie wzrost cen na poziomie 2,3%, wzrost
wynagrodzen 1,4% 1 sa to wytyczne zgodne z zalozeniami makroekonomiczny Ministra
Finanséw na poszczegdlne lata do roku 2013. Te wskazniki makroekonomiczne zaktadaja
wzrost gospodarczy w kraju, jakkolwiek tego wzrostu nie odczuwamy jeszcze tak wprost
w dochodach budzetowych.



DOCHODY

Planujac dochody budzetowe przyje¢to podziat na trzy najwazniejsze grupy:

- dochody wtasne. Wsréd dochodéw wilasnych najwazniejsza czg$¢ stanowia udziaty
w podatkach dochodowych tj. 68% catosci budzetu, czyli udziaty z PIT i CIT . Udziaty miasta
w PIT wynosza 39% od podatnikow zamieszkatych na terenie miasta, a w CIT 6,7% od
podatnikow, ktérzy maja siedzib¢ na terenie miasta. Planujac te dochody przyjeto kwoty,
ktére byly podane w informacji Ministra Finanséw. W zakresie dochodéw z PIT udziaty
zostaty przyjete w kwocie 20,5 min. zt. a dochody z CIT 1.875.000 zi., czyli zgodnie
z informacja Ministerstwa Finanséw. Kolejny punkt dochodéw to sa tzw. podatki lokalne,
w sumie jest to prawie 19% dochodéw budzetu. Dochody te zaleza po pierwsze od sytuacji
podatnikéow, po drugie od stawek podatku. Planujac stawki podatku przyjeto wzrost na
poziomie 2,6% do stawek z roku 2010.

- subwencja ogdlna. Przyjmuje si¢ kwotg zgodnie z decyzja Ministra Finanséw 22.360.000 zt.
Do roku ubiegtego jest wzrost kwotowo ponad 2 mln. zi., ale na przestrzeni ostatnich lata
odwrotnie jak w sytuacji z PIT i CIT te transfery budzetowe subwencje i dotacje wykonywane
byty w catosci. Jednak kwota subwencji nie wystarcza dla potrzeb miasta, subwencja
o$wiatowa ro$nie o 4,3%, gdzie ptace we wrzesniu wzrosty o 7% .

- dotacje celowe z budzetu pafistwa do zadan wlasnych badz zleconych przekazanych miastu
do realizacji. Przyjmuje si¢ kwoty zgodnie z decyzja Ministra Finanséw 11.500.000 zt. Na
dzien dzisiejszy jest to kwota nizsza od wykonania roku ubieglego o ok. 1 mln. zt.
Podsumowujac dochody, trzeba mie¢ na uwadze, ze sytuacja finansowa gospodarki §wiatowe]
jest wciaz nieustabilizowana. Prognozy ekonomistow sa rézne, nie mniej trzeba wierzy¢ ze
sytuacja nie powinna by¢ gorsza jak w roku 2010. Mdéwiac o sytuacji rozwojowej miasta
trzeba wspomnie¢ o srodkach unijnych, bez tych srodkéw budzet miasta wygladatby o wiele
skromniej, o wiele mniej rozwojowo, o wiele mniej dynamicznie. W sumie na rok 2011 jest
10 projektéw juz ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na kwot¢ $rodkéw unijnych
16.200.000 zi., oraz udzialéw wtasnych 10.100.000 zi. Na etapie procedowania jest rowniez
projekt Rewitalizacja Placu Sw. Michata oraz drugi projekt Infrastruktura Turystyczno —
Rekreacyjna — boisko przy kazdej szkole. Reasumujac oceng¢ dochodéw projekt planu
dochodéw wynosi 107.594.515 zt., w przeliczeniu na jednego mieszkanca dochody
prognozowane wynosza 2.670 zl. i jest to kwota wyzsza od $redniej krajowe;.

Nie mozna si¢ zamkna¢ tylko na dochodach witasnych, unijnych, nadchodzi czas dziatan
nowych, niekonwencjonalnych, siggania po zupelnie nowe rozwiazania ekonomiczne,
rozwojowe dla stluzb rozwojowych miasta. Trzeba mys$le¢ o partnerstwie publiczno -
prywatnym, o obligacjach przychodowych, gléwnie spétkach komunalnych, poniewaz te
obligacje w spétkach komunalnych nie wchodza w limit dlugu. Tymi drogami begdzie sig
starano optymalizowa¢ sytuacj¢ finansowa miasta.

WYDATKI.

Na bazie dochodéw opracowywany jest projekt planu wydatkéw. W sumie plan wydatkéw na
rok 2011 wynosi 117.513.373 zi. Jest to kwota o 23% wyzsza jak wykonanie roku 2010.
Przeliczenie kwoty wydatkéw na mieszkanca daje w sumie prawie 3 tys. zl. i jest to kwota
wyzsza o $redniej krajowej. Planujac w ogéle wydatki to w tym roku byly dwa istotne
wyzwania, po pierwsze wydatki sztywne budzetu, na ktére nie ma si¢ wpltywu gdyz sa
podyktowane przepisami. Naleza do nich przede wszystkim wynagrodzenia z Karty
Nauczyciela, gdzie sa to sztywne kwoty i trzeba je zabezpieczy¢, skutki wzrostu ptacy
minimalnej oraz wzrost stawek podatku VAT. W rezultacie poréwnujac plan dochodéw
i wydatkéw otrzymujemy kolejny deficyt budzetowy, ktéry planowany jest w kwocie
9.918.858 zt. W planie wydatkéw przyjeto zalozenie, Zze ten deficyt bedzie w catosci
sfinansowany kredytem, natomiast wszystkie pozostale wydatki biezace i majatkowe zostana



sfinansowane dochodami wlasnymi i oczywiscie subwencja, dotacja. Méwiac o wydatkach
nalezy zwréci¢ uwage na strukturg wydatkéw, ot6z ten projekt budzetu na rok 2011 jest
budzetem wybitnie prorozwojowym, prawie 30% wydatkéw budzetowych sa to wydatki
majatkowe i inwestycyjne. W sumie planowane wydatki inwestycyjne wynosza 32.500.000
zt., jesli jednak wprowadzi si¢ kolejne projekty, wéwczas suma wydatkéw inwestycyjnych
ulegnie dalszemu wzrostowi. Jezeli chodzi o sama struktur¢ wydatkow zgodnie z ustawa
zbudowana jest ona w oparciu o klasyfikacj¢ budzetowa. Najwyzszym dzialem jest
oczywiscie o$wiata, na ktora przeznacza si¢ 30% ogétu wydatkow budzetu. Wigkszym
problemem jest to, ze w sumie wydatki o§wiatowe w 44% finansuje si¢ srodkami wlasnymi,
nie subwencja,. Kolejne dzialy w strukturze wydatkow to jest Transport i faczno$¢ — prawie
18%, Pomoc spoteczna — 14%, Gospodarka komunalna — 9%.

Poréwnujac w sumie dochody i wydatki otrzymuje si¢ deficyt, jednak w $wietle ostatnich
rozwiazan najwazniejsze jest aby deficyt nie stanowit réznicy mi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, jest to wymodg ustawowy i jest on spetniony. Deficyt planuje sig
sfinansowa¢ kredytem, ale oprocz tego w ramach kredytu planuje si¢ sfinansowaé splaty
kredytéw z lat poprzednich, w sumie jest to kwota 6.284.000 zl., czyli sumujac deficyt
1 sptaty kredytéw do zaciagnigcia kredytu na rok 2011 przypada nam kwota 16.203.197 zi.
Uwzgledniajac nowe kredyty, sptaty kredytow w roku 2011 to na dzien dzisiejszy, jezeli nie
bralo by si¢ nowych kredytow badz nie zaprzestali wptat, zadtuzenie zamknie si¢ kwota
39.588.000 zi. i byloby to 36,8%. W aktualnych limitach 60% i 15% sptaty wyglada to
bezpiecznie, jednak w 2014 roku wchodzi nowe limity, ktére polegaja na tym zeby kwota
obstugi dlugu w roku budzetowym byla nie wyzsza jak Srednia trzech relacji dochodéw
biezacych, wydatkéw biezacych do dochodéw ogétem. Tutaj 60% miasto wypelnia, ale w tej
relacji w dochodach i wydatkach biezacych jest na remis, czyli jeszcze wypekia ale pod
warunkiem, Ze nie beda zaciggane nowe kredyty.

Przyjecie proponowanej uchwaly w takim ksztalcie w jakim zostata oméwiona da bardzo
pozytywne wskazniki ekonomiczno — finansowe. Dynamika dochodéw wyniostaby do roku
poprzedniego prawie 20%, wydatki wzrostyby o 23%, wydatki inwestycyjne wyniostyby
28%, dochody wtasne w sumie 68%, na drogi zaktada si¢ zwigkszy¢ wydatki o 6%, na
gospodarke komunalna 12%, na kultur¢ 15%, na kultur¢ fizyczna 38%. Przy tych
wskaznikach, przy wykonaniu w ogodle zatozen plandéw finansowych osiagnie si¢ znaczace
i wymierne efekty rzeczowe. W sumie zaklada si¢ wybudowac¢ 1755 metréw biezacych drog
iulic, 694 metréow biezacych chodnikéow, 84 miejsc parkingowych, 1410 metréw sieci
sanitarnej, 1170 sieci wodociagowych, wyremontowaé¢ np. 34 mieszkania, planuje si¢
zakonczy¢ bardzo istotne zadania, a mianowicie tzw. Sala Tanca, gminny punkt zbiérki
odpadéw, termomodernizacja obiektéw o$wiatowych, modernizacja toru lodowego tacznie
z kortami tenisowymi.

Skarbnik dodal, ze jest kolejny trudny rok, opinie ekonomistéw sg rézne, sa dobre, sa gorsze
ale generalnie w sakli Swiatowej zaklada si¢ spadek wzrostu gospodarczego, ktéry wyniesie
ok. 1%. Prognozy dla Polski sa nie co lepsze, przewiduje si¢ wzrost gospodarczy ok. 3% ale
ile to bedzie realne to si¢ okaze, trzeba popatrzec¢ na to, ze stabilno$¢ finanséw publicznych
jest wciaz nie pewna, niedokonczone sa reformy finanséw publicznych, nie wszystkie zostaty
rozpoczete. Nie mozna wigc liczy¢ na to, ze w kasie samorzadowej z racji sytuacji w
finansach og6lnych, krajowych, miedzynarodowych wystapi jaka$ istotna poprawa. Ostatnie
polityczne decyzje godza interesy samorzadu, np. ulga prorodzinna, normy pracownikéw
socjalnych. Na pewno trzeba sigga¢ po nowe rozwiazania, bez ktoérych idac dotychczasowym
tokiem dzialania nie bgdziemy w stanie wykona¢ swoich zadan, zamierzen. Nie da si¢
réwniez unikna¢ o co najmniej segmentowa prywatyzacj¢ spotek komunalnych, na pewno sa
pewne dzialy w tych spétka, ktére trzeba bedzie sprzedaé. Konczac swoje wystapienie
Skarbnik poinformowal, Zze ten budzet zaktada mozliwie optymalne rozwiazania w zakresie



wydatkéw biezacych, a wigc w o$wiacie, kulturze, pomocy spotecznej, jest to budzet
prorozwojowy, ambitny, ma ogromny program inwestycyjny, ktéry moze przyciagnaé
inwestorow, a za tym ida nowe miejsca pracy, nowe podatki, nowe dochody, a wigc
pozytywny wplyw na budzet miasta.

W imieniu Burmistrza Skarbnik wnidst o przyjecie proponowanej uchwaty w przedstawionej
Wwersji.

Ponadto Skarbnik wnidst do tekstu projektow uchwal: budzetowej i wieloletniej prognozy
finansowej autopoprawki. Regionalna Izba Obrachunkowa w ostatnim momencie w stosunku
do tekstu jednolitego wniosta pewne uwagi, ktére sg zaleceniem, nie ujgcie tych uwag
skutkowatoby  zakwestionowaniem prawidtowosci zapisow budzetowych. Po raz drugi
dopiero budzet jest opracowywany w oparciu 0 nowa ustawg, po raz pierwszy jest
opracowywana Wieloletnia Prognoza Finansowa, czyli te interpretacje przepiséw, zasady sa
ciagle dyskutowane, doskonalone i si¢ ciagle zmieniaja. Wprowadzone zmiany zmieniajg
jedynie forme zapisow.

Whiesione autopoprawki stanowia zatacznik do protokotu.

b) przedstawienie opinii Komisji Finansowo — Gospodarczej do projektu budzetu na
2011r.

Przewodniczaca Komisji Finansowo — Gospodarczej Pani Teresa Lisowska przedstawila
opini¢ Komisji Finansowo — Gospodarczej do projektu budzetu na rok 2011 wraz z
whniesionymi wnioskami (opinia stanowi zalacznik do protokotu).

¢) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,

Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Pan Wojciech Wydrzynski odczytat uchwale
Nr VIII/24/2010 z dnia 22 grudnia 2010 r. sktadu orzekajacego RIO w Rzeszowie w sprawie :
zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na rok 2011.

Powyzsza opinia stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

d) przedstawienie stanowiska Burmistrza w_ sprawie opinii Komisji Finansowo -
Gospodarczej i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,

Skarbnik Miasta Pan Kazimierz Kot poinformowal, Ze opinia RIO jest pozytywna w catosci.
W swoim uzasadnieniu RIO zglosila w sumie 14 uwag. Cztery uwagi dotyczyly podjgcia
uchwat wykonawczych do budzetu tzw. okoto budzetowych, byty to uchwaty o doptatach do
wody, o stypendiach sportowych, dotacjach, finansowanie zadan sportowych, wskazanie
jednostek o$wiatowych, ktdére realizuja dochody i wydatki wlasne. Wszystkie te uchwaty
zostaty przyjete jeszcze w roku ubieglym, czyli zalecenia te zostaly wykonane jakby z
wyprzedzeniem. Dwie uwagi dotyczyty klasyfikacji budzetowej, konkretnie chodzito o dziat
Administracji — $rodki jako wkiad do projektu PSEAP, wskazane bylo aby je przekaza¢ do
dzialu Informatyka, wigc zostaly tak zakwalifikowane. Wreszcie splaty odsetek, gdzie
zasugerowano zmiang paragrafu, ktéra zostala przyjeta zgodnie z sugestia RIO. Byta rowniez
grupa uwag o charakterze formalno — prawnym, mianowicie z wyliczen RIO w stosunku do
danych budzetowych wynikalo, Zze nalezy zwigkszy¢ $rodki na wptat¢ do Izb Rolniczych
0200 zi., do rezerwy kryzysowej o 60 zl. i jezeli chodzi o uprawnienia Burmistrza co
zaciggania kredytéw biezacych w danym roku budzetowym, aby je uja¢ nie w uchwale



budzetowej a w uchwale o Wieloletniej Prognozie Finansowej, réwniez te uwagi zostaty
wykonane. Jezeli chodzi o opini¢ Komisji Finansowo — Gospodarczej, to w sumie Komisja
zaproponowata wprowadzenie 11 zmian na kwot¢ 1.260.000 zt. Najwazniejsze zmiany to
byty w drogach publicznych — zmniejszenie planu na kwotg 295.000 zi., zielony rynek —
355.000 zi., MPZP — 21.000 zl., przeciwdzialania alkoholizmowi — 30.000 zl., ustugi
w Urzedzie Miasta — 5.000 zt., obrona cywilna — 2.000 zt., kanalizacja ul. Rataja — 80.000 zt.,
dokumentacja Parku Wodnego — 450.000 zt., imprezy sportowe — 2.000 zt. Po doktadnym
przeanalizowaniu zgloszonych wnioskéw do projektu budzetu Burmistrz w zdecydowane]
wigkszosci przyjat sugestie i uwagi Rady. Mianowicie przyjal aby zwigkszy¢ wydatki
i zmniejszy¢ dochody o kwote 1.105.000 zt,. w tym na remonty drég dokonano zwigkszenia
w nastepujacych pozycjach: ul. Laczna, ul. Jagietty, ul. Kasztelanska, ul. Gorazdowskiego,
ul. Cegielniana, chodnik na Al. Szwajcarii, chodnik na ul. Kochanowskiego, parking przy
ul. Kalinowej, ul. Batalionéw Chtopskich, ul. Zalewskiego, ul. Bojko, wprowadzono zadanie
zakup Rocznika sanockiego 5.000 zt., wydatki na Ochotnicza Straz Pozarng 2.000 zt oraz
strukturalne przesuniecie w imprezach sportowych 2.000 zl. na imprezy pitki siatkowe;j
inoznej ,,Belfer”. Nie uwzglednil Burmistrz tylko trzech wnioskéw, mianowicie remont
ul. Cegielnianej ze srodkéw Aqua Parku 100.000zt., z tym ze Burmistrz zaproponowat aby
ul. Cegielniana uja¢ w wykazie wnioskOéw intencyjnych, natomiast definitywnie nie ujal
dwdch wnioskéw — wykonanie alejek na cmentarzu na Posadzie oraz wykonanie monitoringu
na osiedlu Btonie. Obydwa wnioski byty nie przyjete ze wzgledéw przygotowania tych zadan,
byly nierealne do wykonania. Wnioskéw intencyjnych zostalo zgtoszonych na kwotg
2.317.000 zt. Wszystkie te wnioski beda brane pod uwagg przy kolejnych zmianach budzetu,
oczywiscie zmianach zwigkszajacych budzet. Reasumujac wnioski RIO przyjeto w calosci,
wnioski Komisji Finansowo — Gospodarczej prawie w catosci.

e) dvskusja nad wniesionymi przez Komisje¢ Finansowo — Gospodarcza poprawkami i
ich przeglosowanie,

Prowadzacy posiedzenie Pan Jan Oklejewicz otworzyt dyskusje w tym punkcie.
Udziat w dyskusji wzigli:

Radna Pani Maria Oberc poinformowata, ze budzet rzeczywiscie jest ambitny jezeli jest
32.000.000 zi. na inwestycje, na pewno wiele rzeczy da si¢ zrealizowa¢, ale jest to
jednoczes$nie budzet na miar¢ obecnych czaséw. Zaspokaja on w wigkszo$ci potrzeby
dzielnic, a pewne przesunigcia ktére zostalty dokonane uzupelnia je. Jest wiele wnioskéw
intencyjnych, ktére beda realizowane w miar¢ pozyskania $rodkéw. Radna cieszy fakt,
ze wiele srodkéw przeznacza si¢ na pomoc spoteczng, o§wiate i kulturg fizyczng. Ogromnym
sukcesem jest dalsza termomodernizacja obiektéw oswiatowych, w tym Gimnazjum Nr 1
iPrzedszkola Nr 2. W ogoéle sukcesem jest to, ze przez dwie kadencje podlegaty
termomodernizacji wszystkie obiekty o$wiatowe, a w dalszej kolejnosci sa projekty boisk.
Budzet zawiera wiele wkladow wilasnych do projektow co §wiadczy o tym, Zze miasto si¢
rozwija i korzysta ze $rodkéw zewngtrznych. Réwniez bardzo duzo $rodkéw przeznacza sig
na kanalizacj¢ co tez cieszy Radna, gdyz jest to zadanie priorytetowe. Biorac pod uwage
powyzsze argumenty Klub Radnych dla Sanoka popiera uchwate budzetowa.

Radny Pan Adama Ryniak przedstawit opini¢ Klubu Radnych Samorzadu Ziemi Sanockie;j.

Klub Radnych Ziemi Sanockiej bedzie glosowat za poparciem budzetu na rok 2011. Mimo
ogromnych potrzeb, o czym $wiadcza ztozone wnioski intencyjne na kwotg ponad 2 miliony
ztotych, budzet pozwoli zrealizowa¢ najwazniejsze sprawy inwestycje a wiele ulic,



chodnikéw doczeka si¢ niezbednych remontéw. Ciesza inwestycje takie jak: Kochanowskiego
- parking wzdtuz ulicy na kwotg 120.000 zt., Sadowa — miejsca parkingowe na kwotg 140.000
zt., parking pomigdzy osiedlem Stowackiego a Szkota Podstawowa na 100.000 zi. Wykonanie
miejsc parkingowych na kwot¢ ponad 360.000 zt. roztaduje w sposob znaczacy parkowanie
samochodéw w dzielnicach mieszkaniowych. Liczy si¢ na to, ze w czasie roku budzetowego
z tzw. wolnych $rodkéw finansowych oraz sprzedazy mienia komunalnego sukcesywnie beda
realizowane wnioski intencyjne.

Radny Pan Lukasz Wozniczak przedstawitl stanowisko Klubu Radnych Platformy
Obywatelskiej RP w sprawie Budzetu Miasta Sanok na 2011 r.: ,, Przedstawiam stanowisko
Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej RP w sprawie budzetu Miasta Sanoka na 2011 r.
Na poczatku nowej kadencji jako radni zamierzyliSmy si¢ z jak si¢ okazato niezwykltym
wyzwaniem — praca nad uchwaleniem budzetu Miasta Sanoka.
Z pierwszej komisji budzetowej wyszliSmy zbudowani z nastawieniem, ze prace mimo
pewnych uwag nasuwajacych si¢ po otrzymaniu projektu budzetu powinny przebiegac
sprawnie i bez wigkszych probleméw.
Niestety stwierdzamy, ze dalsza praca nad budzetem — ,,préba” pracy merytorycznej
przebiegla w atmosferze calkowitej niedostgpnosci ze stornu Urzgdu — na Zadnym
posiedzeniu Komisji nie bylo Burmistrza, Skarbnika, czy tez osoby umocowane]
1 posiadajacej wiedzg, ktora na biezaco mogtaby wyjasni¢ nasuwajace si¢ pytania.
Dopiero korespondencja pisemna radnych ze Skarbnikiem Miasta pozwolita uzyskac
informacje, istotne z punktu widzenia pracy na budzetem.
Ta niedostgpno$¢, pewne ,uniki” jakie mialy miejsce, zaslanianie si¢ ,,0ograniczeniami
ustawowymi” ktorych tak naprawde nie ma, wywolaly zdziwienie nawet wsréd radnych
blisko wspétpracujacych z Panem Burmistrzem. Konsekwencja tego jest stanowisko Komisji
Finansowo — Gospodarczej w sprawie opinii prawnej w tym zakresie — na ktorg
z niecierpliwos$cia oczekujemy.
Z prowadzonych rozmoéw z kolegami samorzadowcami (powita, wojewddztwo, gminy)
wynika, ze w powyzszym zakresie praca nad budzetem Miasta Sanoka na 2011 r. byla
przykladem, w naszym przekonaniu negatywnym przyktadem wspétpracy wiadzy
ustawodawczej z wykonawcza.
W tym miejscu mamy nadziejeg, ze jest to tylko jednorazowy efekt wyniku wyborczego, ktéry
w nastepnych latach nie bedzie wykorzystywany, gdyz utrudnia on praceg na budzetem.
Jako Klub Radnych Platformy Obywatelskiej RP zaglosujemy za budzetem na 2011 rok.
Nie wszyscy robimy to z pelnym przekonaniem ale jak powiedzieliSmy na poczatku kadencji
dajemy bardzo duzy kredyt zaufania Panie Burmistrzu. Mamy nadziejg, ze tego kredytu Pan
nie roztrwoni i bgdzie on przynosit pozytywne efekty dla obywateli Krélewskiego Wolnego
Miasta Sanoka.
Konczac przedstawiamy kilka pytan do budzetu — nie oczekujemy na nie odpowiedzi —
bedziemy do nich wracac i przegladac¢ si¢ czy byty celowe:

1. Co dla budzetu Miasta Sanoka b¢dzie oznaczato niezrealizowanie dochodéw — udziat

w podatkach skarbu panstwa — podatek dochodowy od oséb fizycznychl, 0s6b
prawnych2 -

1) wykonanie 2010 r. — 16.442.394 z1.", 1.895.390,76 zt.”
2) budzet 2011 r. — 20.522.575 zt!, 1.875.000 z* — wzrost dochodéw o ponad
4.000.000z1.

2. Czy zwigkszone o ponad 600.000 zt. wydatki biezace Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji beda w trakcie roku zwigkszane — w 2010 r. takie zmiany byty:
1) wykonanie 2010 r. — 4.665.655,33 z1. — w projekcie budzetu 2010 r. byto 4.180.000 zt.



2) budzet 2011 — 5.270.700 zt. — wzrost 0 605.044,67 zi.

3. Dlaczego Miasto Sanok samo chce realizowaé ( w projekcie budzetu za 2.500.000 zi.
obecnie w budzecie za 2.150.000 zi.) dokumentacj¢ projektowa Parku Wodnego —
z dokumentu pn. ,,Park Wodny w Sanoku — Analiza dla celéw wszczgcia procedury
w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego” — jasno wynika, Ze cigzar ten miat
spoczywac na partnerze prywatnym? Zastanawiamy si¢ czy budowac¢ boiska w ramach
projektu ,,Poprawa infrastruktury turystyczno — rekreacyjnej Sanok — Medzilaborce” —
mamy juz 45% dofinansowanie, czekamy na oszczgdnosci przetargowe — myslimy, ze
fatwiej byloby nam przeglosowaé¢ zwigkszony udziat Srodkéw wilasnych w tej
inwestycji, niz glosowa¢ w uchwalanym dzisiaj budzecie nad inwestycja , ktdrej
realizacji jak wida¢ na dzien dzisiejszy stoi pod duzym znakiem zapytania”.

Przedstawione stanowisko stanowi zatacznik do protokotu.

Radny Pan Piotr Lewandowski w imieniu Klubu Radnych SLD dla Sanoka ustosunkowat si¢
do projektu budzetu. Poinformowat, ze dobrze si¢ stato iz ten budzet jest uchwalany w miarg
szybko, gdyz Wydzial Inwestycji bedzie miat wigksze szanse sensownie rozpracowaé
1 przeprowadzi¢ przetargi. W roku kryzysu jeszcze §wiatowego budzet wyglada na pozor
imponujaco, bardzo duzo przeznacza si¢ na inwestycje - 27,6% jest to bardzo wysoki
wskaznik. Oczywiscie w roku powyborczym Radnych nie zadowolit ten projekt budzetu
czego dowodem jest zgloszonych wiele poprawek na Komisjach merytorycznych jak
i réwniez na Komisji Finansowo — Gospodarczej. Radni wzbogacili ten budzet moze nie tyle
procentem na inwestycje o ile wzbogacili tzw. zadania inwestycyjne dzielnicowe, bo w
wykonaniu tzw. dzielnicowym bylo to bardzo nie proporcjonalnie roztozone, czego dowodem
jest kolejny duzy wzrost zadan na Dabréwce, na Olchowcach, a to widaé, ze w roku
powyborczym Radni pamigtaja o swoich wyborcach. Zgloszono réwniez caly szereg
wnioskéw intencyjnych i to dobrze ze Radni wiedza oraz znaja potrzeby mieszkancéw miasta
Sanoka. Popierajac oczywiscie wiele wnioskdw Radny chciatby przestrzec radnych, gdyz
konczy si¢ 7 lat Unii, powinno si¢ mysle¢ o dalszym wzbogaceniu budzetu zaréwno
tegorocznego jak i przyszlych, zeby maksymalnie jeszcze pozyska¢ $rodki unijne. Radnego
bardzo cieszy pozyskiwanie $rodkow unijnych na boiska przyszkolne, jest to nowa jako$¢
miasta Sanoka, jezeli uda si¢ te boiska zabezpieczy¢, to jest to dla mtodziezy wszystkich
dzielnic, bo takie boiska to nie tylko sprawnos$¢ fizyczna to nawet osrodek ,kulturalny” w
danej dzielnicy. W zwiazku z czym jezeli pojawia si¢ jakie$ srodki to Burmistrz powinien
mie¢ na uwadze wnioski intencyjne ale zeby nie zapomnial o tym, zeby w dalszym ciagu
pozyskiwac $rodki unijne. Klub Radnych SLD popiera projekt budzetu i bedzie gtosowat za
budzetem.

Radny Pan Zbigniew Daszyk w imieniu Klubu Radnych Stowarzyszenie Zjednoczeni
Samorzadowcy Ziemi Sanockiej ustosunkowat si¢ do projektu budzetu. Bardzo cieszy to, ze
wydatki gospodarcze, a w tym inwestycyjne sa na tak wysokim poziomie, nie mniej nalezy
zauwazy¢ ze skladaja si¢ na to trzy duze inwestycje: parking 10.000.000 zt., dokumentacja na
Aqua Park i Zielony Rynek. Nie przedstawia si¢ to juz tak dobrze jezeli chodzi o inwestycje,
ktére najbardziej interesuja mieszkancow, czyli wydatki choéby na drogi co oczywiScie
potwierdzaja prace na Komisjach nad budzetem, gdzie Radni wnioskowali o bardzo duze
zwigkszenie wydatkéw na drogi. Dobrze, Ze zostaly przyjete intencyjne wnioski do realizacji,
tylko budzi tutaj niepokdj to jezeli chodzi o dochody budzetu, bo jak zauwazono te dochody z
podatku PIT sa zagrozone i to do$¢ duza kwota. Jezeli chodzi o wydatki na szkoty to Sanok
wydaje bardzo duzo, ponad to co dostaje, czyli subwencje, wydatki zwigksza si¢ o 44%.
Radny zwrécit si¢ z sugestia do Burmistrza, gdyz pamigta kiedy wprowadzono reformeg
oswiaty to wéwczas tez wladze krajowe, rzad chciat te koszty przenosi¢ na samorzady ale
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wowczas na forum Zwiazku Miast Polskich udato si¢ da¢ dosy¢ duzy odpdr temu. W tej
chwili jest taka sytuacja, ze w poprzednim roku obciazenie wzrostu wynagrodzen
przeniesiono na samorzady, ten rok zapowiada kolejne wzrosty wynagrodzen, a wigc na
forum Zwiazkéw Miast Polskich moze bedzie latwo znalez¢ wsparcie. Jezeli chodzi
o stanowisko Klubu w poparciu budzetu raczej bedzie to za chociaz dyscypliny klubowej nie
ustalali.

Zastgpca Burmistrza Pan Marian Kurasz poinformowal, ze subwencja o$wiatowa pokrywa
tylko szkoly podstawowe i gimnazja, czyli dotyczy to kwoty 25.692.000 zt., jezeli dostaje si¢
subwencje o§wiatowa blisko 19.500.000 zi. to stanowi 80% tych wydatkow wymienionych
powyzej 25 min. zi., czyli doklada si¢ tak naprawde do oswiaty 5,7% z budzetu miasta.
Natomiast 9,5% , czyli prawie 10 mln. zI. miasto wydaje jako zadanie wilasne gminy nie
subwencjonowane tj. prowadzenie przedszkoli zaréwno samorzadowych jak i tych przy
szkotach podstawowych co daje kwotg 6.600.000 z1., stotéwki szkolne to jest kwota blisko
1.800.000 zt. i ztobki to jest kwota 1.500.000 zt.

Radny Pan Adam Ryniak zlozyt wniosek o nastgpujacej tresci: ,,Wnioskujemy
o przegtosowaniu wniesionych poprawek przez Pana Burmistrza w gtosowaniu en bloc”.

Nie bylo wigcej chetnych do zabrania glosu, prowadzacy posiedzenie Pan Jan Oklejewicz
zamknal dyskusje w tym punkcie i poddat pod glosowanie wniosek Radnego Pana Adama

Ryniaka.

Za przyjeciem wniosku gtosowato 15 Radnych, gltoséw przeciwnych nie bylo, 2 Radnych
wstrzymato si¢ od gtosowania.

Whiosek zostat przyjety.

Prowadzacy posiedzenie Pan Jan Oklejewicz poddat pod gtosowanie wniesione poprawki do
projektu budzetu na rok 2011.

Za gltosowato 17 Radnych, gtoséw przeciwnych nie byto, 2 Radnych wstrzymalo sig od gtosu.
Poprawki do projektu budzetu na rok 2011 zostaly przyjete.

f) slosowanie nad projektem uchwaly budzetowej.

Prowadzacy posiedzenie Pan Jan Oklejewicz przystapit do odczytania projektu uchwaty w
sprawie budzetu Miasta na rok 2011 wraz z wniesionymi autopoprawkami.

Za przyjeciem powyzszej uchwaty Nr V/27/11 gtosowato 17 Radnych, 1 Radny byt przeciw,
1 Radny wstrzymat si¢ od glosu.

Uchwatla zostala przyjeta.

W tym miejscu porzadku obrad Prowadzacy posiedzenie Pan Jan Oklejewicz ogtosit przerwe
od godz. 10 do godz. 11%.
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Ad. S.
Rozpatrzenie wniosku Burmistrza Miasta w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej miasta Sanoka, z ewentualnym podjeciem uchwaly w tej sprawie.

Skarbnik Pan Kazimierz Kot poinformowal, Ze po raz pierwszy w tym roku Wieloletnia
Prognoza Finansowa bedzie przyjmowana odrgbng uchwala Rady Miasta, bedzie stanowila
odregbny dokument i bedzie to dokument bardzo istotny z punktu widzenia realizacji
gminnych zadan i gminnej polityki finansowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowac
bedzie lata od roku oczywiscie biezacego do momentu sptaty wszystkich aktualnych
zobowiazan, ten moment jezeli miasto juz by nie bralo nowych kredytow to ostatnie raty
ptacito by w roku 2018, tak Ze ta prognoza zamyka si¢ w latach 2011-2018. Wieloletnia
Prognoza Finansowa to pewna synteza najwazniejszy wskaznikow budzetu roku danego,
budzetowego 2011 oraz lat do roku 2018, sa tam ujgte dochody z podziatem na dochody
biezace i majatkowe, wydatki biezace i majatkowe, przychody, rozchody, kwota dlugu,
poziomy zadtuzenia w ukltadzie aktualnego limitu z ustawy oraz limitu, ktéry bgdzie wchodzit
w roku 2014. Jest to dobry pomyst ustawodawcy aby wprowadzi¢ tego typu dokument, ktéry
umozliwia biezaca weryfikacje¢ mozliwosci inwestycyjnych kredytowych, finansowych,
rozwoju wydatkéw, a wigc jest caly caloksztalt aktualnej sytuacji i rozwoju tej sytuacji do
roku 2018. Skarbnik nadmienil, Zze pozytywna opinia RIO do tej uchwaly ma szczegdlne
znaczenie. Oznacza to, ze sytuacja aktualna finansowa i jej prognozy rozwoju sa prawidlowe
w sensie wypetnienia wymogéw ustawowych, ekonomicznych i perspektyw finanséw miasta
na rok. 2018.

Komisja Finansowo - Gospodarcza pozytywnie zaopiniowata projekt przedmiotowe]
uchwaty. Budujace jest to, ze w trudnej sytuacji gospodarczej kraju, Swiata wymogi ustawy
zawarte w ustawie o finansach publicznych sa spetnione w miescie, a przy tym przyjeto
bardzo rozwojowy, proinwestycyjny budzet na rok 2011.

Wiceprzewodniczacy Rady Pan Tomasz Danczyszyn przedstawit uchwate Nr VIII/24/2010
z dnia 22 grudnia 2010 r. sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w sprawie opinii do projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Sanoka na lata 2011-2018 ( opinia stanowi zatacznik do protokotu).

Prowadzacy posiedzenie Pan Jan Oklejewicz otworzyt dyskusje w tym punkcie.

Nie byto che¢tnych do zabrania glosu w zwiazku z czym prowadzacy posiedzenie Pan Jan
Oklejewicz zamknat dyskusje w tym punkcie i przystapil do odczytania projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka.

Za przyjeciem powyzszej uchwaly Nr V/28/11 gltosowato 18 Radnych, gloséw przeciwnych i
wstrzymujacych si¢ nie bylo.

Uchwala zostala przyjeta.

O zabranie glosu poprosit Burmistrz Miasta Pan Wojciech Blecharczyk. Na poczatku
podzigkowat wszystkim tym, ktérzy z przekonaniem wigkszym czy mniejszym podeszli do
tego racjonalnie i uznali ten projekt budzetu jako optymalny. Nigdy nie jest tak, ze
uchwalajacy budzet, jak i ci ktérzy opracowuja budzet sa z niego zadowoleni. Burmistrz jest
przekonany, ze takie spostrzezenia wlasne, prywatne mial Burmistrz Daszyk kiedy byt
Burmistrzem i wszyscy ci ktorzy w samorzadach pracuje, zapewne ich ambicje, wizje danego
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samorzadu wykraczaja ponad to co jest po prostu fizycznie mozliwe. Kilka uwag natomiast,
ktére nasungly si¢ w catosci dyskusji to przez caly czas kiedy zostal przedstawiany budzet,
kiedy byt on procedowany, zmieniaja si¢ wymogi prawne, zmieniaja si¢ zalecenia RIO,
a Burmistrz i jego wspotpracownicy reprezentujq taka opcje, ze przede wszystkim chca by¢
bezpieczni po wzgledem prawnym i dla tego ich obecnosci na komisjach w celu
procedowania budzetu byly jakie byly, natomiast razem z Przewodniczaca Komisji
Finansowej i wigkszos$cia radnych doszli do wniosku takiego, ze beda chcieli maksymalnie
przedstawia¢ radnym najbardziej miarodajna dyskusje¢, argumenty takie, ktére pozwola
radnym lepiej zrozumie¢ kontekst ich optymalnego przygotowania si¢ do budzetu. Burmistrz
odnidst si¢ réwniez do wystapienia Radnego Zbigniewa Daszyka informujac, ze Zwiazek
Miast Polskich jest takg organizacja, ktéra wiele uchwat swoich przedktada Komisji wspolnej
rzadu i samorzadu ale mniej wigcej od 4 lat tak to jest, ze przechodza gtéwnie te uchwaty,
wnioski Zwiazku Miast Polskich co do danego Ministerstwa, Resortu, sa malo znaczace
1 najczg$ciej rozmijaja z polityka obecnego rzadu. Generalnie gltos Zwiazku dzisiaj brzmi tak
jak glos Dyrektorow Szpitali Podkarpackich w stosunku do nadwykonan, czyli jest porostu
nie stuchany i to jest przykre w tym wszystkim. Jezeli chodzi o wystapienie Radnego Pana
Lukasza Wozniczaka to o§wiadczenie, ktére w wigkszosci tresci zostato przedstawione przez
Radnego pewnie przedstawialiby wszyscy samorzadowcy polscy obecnemu rzadowi, do
ktérego jest wiele uwag, chocby dla tego, ze to samorzady polskie sa obcigzane dzisiaj
wieloma zadaniami a polityka jest jedna, zmniejszenie deficytu panstwa, bo ok. 6%
zadluzenia panstwa to jest dlug samorzadowy. Samorzady wbrew pozorom dbaja, nie wielki
procent polskich samorzadéw dzisiaj jest na granicy zarzadu komisarycznego. Dlatego tez
staramy si¢ by¢ maksymalnie przygotowani do tego co sig¢ robi, ambicje i argumenty, ktére
przedstawil Radny w swoim o$wiadczeniu dot. np. Aqua Parku, Zielonego Rynku to byt
program wyborczy i Burmistrz si¢ swojego programu bedzie trzymal, bedzie chciat ten
program realizowa¢. Burmistrz podkreslit, Zze begdzie poprawial relacje z Radnymi
maksymalnie co tego, zeby informacja ta byla rzetelniejsza, lepsza i ma nadzieje ze bgdzie to
robione wspdlnie. Proponowalby réwniez, aby nie porusza¢ jego indywidualnego mandatu
zaufania, bo to on go dostat i bedzie go realizowal, natomiast co do mandatu zaufania dla
Platformy Obywatelskiej po wyborach samorzadowych w listopadzie to deklaracje PO
ztozone Burmistrzowi co do wspdtpracy dzisiaj maja si¢ troche odwrotnie co wystapienia
Radnego i oficjalnego os$wiadczenia PO. Konczac wystapienia Burmistrz jeszcze raz
dzigkujac za uchwalenie budzetu dodal, Ze czeka ich solidna praca i trzeba robi¢ maksymalnie
to co mozna.

Ad. 6.

ZamKkniecie obrad Sesiji.

Prowadzacy posiedzenie Jan Oklejewicz podzigkowal za uczestnictwo oraz zamknat V Sesje
Rady Miasta Sanoka. — Sesj¢ budzetowa.

Protokotowata : Sekretarza Ses;ji : Przewodniczacy
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