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Szacuje sig, ze za okoto 30 lat liczba mieszkancow miast przekroczy 6 miliardéw, tymczasem juz
dzi$ okoto 80% Europejczykéw zyje na obszarach miejskich. Popularne wsrod architektow hasto
.miasta dla ludzi” w kontekscie nieustajgcego wzrostu liczby mieszkancéw miast zaczyna nabieraé
szerszego znaczenia. Postepujgcy rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego w wymiarze
gospodarczym i przestrzennym na Swiecie oraz coraz wieksze oczekiwania mieszkancow
zwigzane z komfortem przemieszczania sie wymagajg nieustannych zabiegdéw polegajgcych na
poprawie jakosci i zwiekszeniu efektywnosci systeméw transportowych.

Ze wzgledu na problem znacznego przekroczenia szkodliwych pytdbw w powietrzu systematycznie
wzrasta swiadomos¢é negatywnego oddziatywania transportu indywidualnego na s$rodowisko.
Wazne jest rowniez, aby transport ten charakteryzowat sie niewielkim zapotrzebowaniem na
przestrzen, dlatego wtadze wielu miast stopniowo ograniczajg rozwdj infrastruktury drogowe;j.
Koniecznym jest jednak zrozumienie idei zrownowazonego transportu, ktéra zaktada, ze rozwd;j
transportu publicznego i zachecenie do korzystania z przyjaznych srodowisku sposobow
przemieszczania sie gwarantujg lepszg jakos¢ zycia przy ciggtym rozwoju miast. Ideg
zrownowazonej mobilnosci jest zmiana zachowan komunikacyjnych mieszkancéw miejskich
obszaréw funkcjonalnych majgca na celu zmniejszenie udziatu prywatnego samochodu w
codziennych podrézach. Zmiana ta pozwoli na szybki rozwoj catego transportu zbiorowego m.in.
poprzez rozbudowe sieci pofgczen kolejowych i autobusowych, odnowe parku pojazdow
komunikacji miejskiej, rozbudowe sieci drég rowerowych, a takze zwigkszenie znaczenia ruchu
pieszego. Obecnie coraz czesciej mieszkancy miast wybierajg transport zbiorowy, rower, jak
réwniez podroze piesze. Europejskie miasta dgzg do tego, aby transport byt efektywny,
zasobooszczedny, ekologiczny i niskoemisyjny.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej 2030+ obejmujgcy Gmine Miasta Sanoka, Gmine Sanok,
Gmine Zagérz, Gmine Lesko, Gmine Bukowsko, Gmine Zarszyn, Gmine Besko, Gmine Tyrawa
Woftoska, Gmine Komaricza, Powiat Sanocki oraz czes¢ Powiatu Leskiego, dalej takze jako: Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+, SUMP, PZM 2030+, PZM Ilub Plan, jest strategig
diugoterminowsg, nastawiang na poprawe oraz zapewnienie mieszkancom catego obszaru dobrego
dostepu do celéw podrozy i ustug. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wyrazonym w
wytycznych Opracowanie i wdroZzenie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, podstawowe
cechy SUMP to:

diugoterminowa wizja oraz przejrzysty plan wdrozenia,

podejscie partycypacyjne,

zbilansowany i zintegrowany rozwéj wszystkich srodkéw transportu,
ocena obecnej i przysziej skutecznosci proponowanych dziatan,
okreslenie regularnego monitorowania, przeglagdoéw oraz raportowania,
uwzglednienie kosztow zewnetrznych dla wszystkich srodkéw transportu.

YV VVYYVY

W ostatnich latach w polityce europejskiej nastgpita zmiana podejscia dotyczgcego rozwoju
terytorialnego z sektorowego do zintegrowanego. Znajduje to wyraz w ukierunkowaniu polityki
spojnosci na tworzenie i wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw obszaréw powigzanych
funkcjonalnie, wspétprace na poziomie lokalnym pomiedzy partnerami z obszaréw miejskich
i wiejskich, integracje dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym oraz wielopoziomowy
system zarzadzania.
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Dokumenty europejskie

» Nowe Unijne Ramy Mobilnosci Miejskiej,

» Strategia Zréwnowazonej i Inteligentnej
Mobilnosci,

» Europejski Zielony tad,

» Pakiet Fit-for-55,

» Plan dziatania UE na rzecz eliminaciji
zanieczyszczen,

» Europejski plan walki z rakiem.

Dokumenty
krajowe

) Plan Zréwnowazonej
Dokumenty krajowe Mobilnosci 2030+

» Polityka Transportowa Panstwa
na lata 2006—-2025,

> Krajowa Polityka Miejska 2030,

» Strategia rozwoju transportu w Polsce,

» Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju,

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030.

Takze polskie wladze w krajowych dokumentach strategicznych sygnalizujg zmiane podejscia do
polityki spéjnosci. Znalazto to potwierdzenie miedzy innymi w takich dokumentach jak Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2020: regiony, miasta, obszary wigjskie oraz Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030. Zgodnie ze wskazanymi dokumentami planowane dziatania
o charakterze zintegrowanym powinny by¢ kierowane do obszaréw charakteryzujgcych sie
wspolnymi cechami geograficznymi, spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi (w tym potgczone
komunikacyjnie), nazwanych w literaturze obszarami funkcjonalnymi.
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1.1 Koordynator prac nad SUMP oraz przyjecie dokumentu przez
gminy

SUMP zgodnie z wytycznymi jest przyjmowany uchwatami rad gmin i powiatéw jako dokument
obowigzujgcy na catym obszarze funkcjonalnym. Jego zapisy bedg realizowane przez wszystkie
jednostki przy maksymalnej Scistej wspoétpracy wszystkich partnerow.

Fotografia 1. Miasto Sanok
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2 Proces opracowania dokumentu

2.1 Jak powstawat SUMP — kalendarium

. 2013
Podpisanie porozumienia

w sprawie utworzenia
Zwiazku Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych na terenie Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Sanok - Lesko
10 LISTOPADA 2021
O

Zawarcie porozumienia o
wspotpracy jednostek samorzgdu
terytorialnego w sprawie
opracowania

Planu Zrownowazonej ‘ 20 KWIETNIA 2022
O

Mobilnosci

Zawarcie umowy
z wykonawca SUMP

cMAJ- uriec 2022 .
Badania ankietowe CAWI <

LIPIEC - LISTOPAD 20232

‘ Warsztaty diagnostyczne,

spotkania robocze

cWRZESIEN 2022
Raport
Diagnostyczno- Strategiczny
L

w zakresie mobilnosci

UTY - MARZEC 2023°

‘ Konsultacje spoteczne,
opracowanie SUMP
MARZEC-
o CZERWIEC 2023 ’

Przeprowadzenie Strategicznej

Oceny Oddziatywania

na Srodowisko dla projektu WDRAZANIE
Planu zrownowazonej POSTANOWIEN
mobilnosci 2030+. SUMP
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2.2 Partycypacja spoteczna

Ze wzgledu na dobre praktyki i zalecenia dotyczace opracowania SUMP zaangazowanie
spoteczenstwa stanowito niezwykle istotny element procesu prac nad planem. Oprocz analiz
statystycznych, przestrzennych, wizji lokalnych, badan itp. — wykonanych w ramach diagnozy stanu
obecnego — bardzo wazne bylo poznanie probleméw spoteczehstwa zamieszkujgcego obszar
funkcjonalny i dyskusja nad mozliwymi rozwigzaniami.

Fotografia 2. Warsztaty diagnostyczne SUMP
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Osoby, ktore braty udziat w spotkaniach, warsztatach, badaniach, chetnie wypowiadaty sie na
temat probleméw, z jakimi sie spotykajg, zyjac na obszarze OF.

T\Artykuly informujgce o pracach nad SUMP

@ °

W poczatkowej fazie prac zostaty przygotowane artykuty informujace o trwajgcych pracach nad
Planem Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+ obejmujgcym Gmine Miasta Sanoka, Gmine Sanok,
Gmine Zagérz, Gmine Lesko, Gmine Bukowsko, Gmine Zarszyn, Gmine Besko, Gmine Tyrawa
Wotoska, Gmine Komarncza, Powiat Sanocki oraz czes¢ Powiatu Leskiego.

Z opublikowanych artykutéw mieszkancy mogli sie dowiedzie¢, czym jest SUMP, jak beda
przebiegac prace oraz w jaki sposéb mogg sie oni zaangazowac i mie¢ wptyw na opracowywany
dokument.
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T\Badania ankietowe
@ °

Badanie ankietowe dotyczace preferencji transportowych.

Mieszkancéw oraz osoby przemieszczajgce sie na obszarze zapytano o ich preferencje i zwyczaje
dotyczace mobilnosci, a takze o problemy komunikacyjne, jakie dostrzegajg. Badanie miato forme
ankiety internetowej, udostepnionej do
wypetniania w dniach 30 maja do 11
lipca 2022 roku. W tym czasie zebrano
odpowiedzi od 602 osdéb o rdéznych

3%

1%,—

6%

preferencjach  transportowych i z = do 19 lat
réznych grup wiekowych. Zebrane 20-27 lat
wyniki postuzyty do okreslenia zachowan u 28-49 |at
transportowych  uczestnikdw  ruchu, e 5064 |at
zdiagnozowania najwazniejszych

m powyzej 64

probleméw dotyczgcych mobilnosci na
terenie  OF PZM 2030+ oraz do

wskazania kierunkéw rozwoju
zrownowazonej mobilnosci na kolejne
lata

Rysunek 1. Podziat respondentéw ze wzgledu na wiek
Zrédto: Opracowanie wiasne.

T\Wizje lokalne
@ °

W czasie prac nad SUMP przeprowadzono trzy wizje lokalne, podczas ktérych zidentyfikowano
problemy w zakresie ruchu pieszych, ruchu rowerowego, infrastruktury drogowej
i zagospodarowania przestrzennego. Wizje lokalne byly przeprowadzane w miesigcach: lipiec,
wrzesien oraz pazdziernik.

Fotografia 3. Wizje lokalne w gminach OF PZM 2030+
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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- Wywiady z mieszkancami

K. : o

Podczas przeprowadzanych wizji lokalnych oraz fotografowania infrastruktury wielu mieszkancow
wyrazato zainteresowanie prowadzonymi obserwacjami. Mieszkancy bardzo chetnie rozmawiali z
osobami wykonujgcymi inwentaryzacje, co zauwazono podczas pierwszej inwentaryzacii
przeprowadzanej w lipcu 2022 roku. Podczas kolejnych akcji inwentaryzacyjnych osoby
prowadzgce badanie mialy przygotowane pytania do mieszkancow dotyczgce istniejgcych
probleméw, oceny jakosci przemieszczania sie po obszarze itp. Uzyskane odpowiedzi pozwolity
na pogtebienie posiadanej wiedzy i przedstawienie rozwigzan, dziatan zgodnych z oczekiwaniami
spoteczenstwa zamieszkujgcego OF.

Warsztaty diagnostyczne

‘k. ‘ o

W ramach prac nad SUMP odbyly sie cztery warsztaty, spotkania diagnostyczne w nastepujgcych
terminach:

> 15.07.2022 .
> 09.09.2022 .
» 20.10.2022r.
> 08.11.2022 .

Osoby, ktére przybyty na spotkania, pracowaty w grupach, ktére wymieniaty sie swoimi uwagami
i spostrzezeniami dotyczacymi roznych sfer spotecznych. Dyskutowano zaréwno o problemach,
szansach, zagrozeniach, jak i mozliwych do wdrozenia rozwigzaniach.

Miejsca, w ktorych odbywaly sie warsztaty, byty przystosowane pod katem dostepnosci dla os6b z
niepetnosprawnosciami oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej.

Fotografia 4. Warsztaty diagnostyczne
Zrédto: Opracowanie wiasne.

14
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W dniach od 06 marca 2023 r. do dnia 28 marca 2023 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne
opracowanego projektu dokumentu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej 2030+

Informacja o konsultacjach spotecznych zostata opublikowana na stronach internetowych
samorzgdow wchodzgcych w sktad obszaru (strony internetowe gmin), w mediach
spotecznosciowych oraz lokalnych gazetach. Dodatkowo zostat opracowany plakat informujgcy
o konsultacjach.

Spotkania stacjonarne z mieszkancami oraz innymi zainteresowanymi odbyty sie 9 marca 2023 r.
w miastach:

> Sanok
> Lesko

Oprocz spotkan stacjonarnych byto przeprowadzone jedno spotkanie online, na ktérym zostaty
zaprezentowane zatozenia dokumentu oraz odbyly sie 2 dyzury konsultantow, gdzie osoby
zainteresowane mogty uzyskac¢ wyjasnienia na temat zapiséw zawartych w dokumencie.

Uwagi i wnioski mozna byto zgtasza¢ miedzy innymi poprzez wypetnienie specjalnie
przygotowanego formularza konsultacyjnego, ktory byt do pobrania na stronach internetowych w
wersji elektronicznej a w siedzibach gmin w wersji papierowe;j.

Fotografia 5. Spotkania w ramach konsultacji spotecznych w Lesku i w Sanoku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wypetnione formularze nalezato przesta¢ na podany adres mail lub listownie na adres urzedu
gminy lub dostarczy¢ osobiscie do siedziby dowolnej jednostki wchodzacej w sktad obszaru lub
pozostawi¢ wypetniony na spotkaniu konsultacyjnym. W ramach konsultacji wptynat jeden
formularz, ktory zostaty szczegdtowe przenalizowany i na jego podstawie zostaty wprowadzone
zmiany do dokumentu. Z konsultacji spotecznych zostat opracowany raport z odpowiedziami na
zgtoszone uwagi.

15
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Opracowany Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej 2030+ zostat poddany strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko (dalej takze jako SOOS), w ramach ktérej zostata opracowana
prognoza oddziatywania na srodowisko. Prognoza zostata poddana konsultacjom spotecznym
i uzyskata pozytywne opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Podkarpackiego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko zgodnie z definicjg art. 3 pkt 14 ustawy
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, rozumiana jako postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko skutkow dokumentu strategicznego, obejmowata
w szczegolnosci:

1. Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w Prognozie oddziatywania na
Srodowisko;

2. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na sSrodowisko;

3. Uzyskanie wymaganych ustawg opinii;

4. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

W ponizszej tabeli przedstawiono przebieg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Planu zréwnowazonego mobilnosci 2030+.

Tabela 1. Przebieg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Planu
zrownowazonego mobilnosci 2030+.

Etap - zgodnie z ustawg 00S Opis wykonanych czynnosci
Burmistrz Miasta Sanoka, w pismie z dnia
1.03.2023 r. wystgpit do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
Z wnioskiem o ustalenie mozliwosci
odstgpienia od przeprowadzenia Strategiczne;j
Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla
projektu Planu zréwnowazonej mobilnosci
Uzgodnienie stopnia szczegétowosci é03g+- Rﬁgioqalny Dyr(ejkt_or30;h_rotny 2023

. . ; rodowiska, pismem z dnia 3 kwietnia r.
informacji zawartych w prognozie oak: WOOS A10.1.10.2023. AP.2 uzgodnit
oddzialywania na srodowisko brak mozliwosci odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, tym samym
wyznaczajgc zakres i stopien szczegotowosci
prognozy oddziatywania na srodowisko.
Podkarpacki Panstwowy Inspektor Sanitarny
wyrazit zgode na odstgpienie od
przeprowadzenia SOOS.
Prognoza zostata opracowana zgodnie
z Ustawg OOS oraz w oparciu o pismo
Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, z dnia 3 kwietnia 2023 r. znak:
WO0O0S.410.1.10.2023.AP.2, w petnym
zakresie wynikajgcym z art. 51 oraz art. 52
ust. 1i 2.
Burmistrz Miasta Sanoka wystgpit do RDOS
i PWIS z wnioskami o zaopiniowanie projektu

Sporzadzenie prognozy oddzialywania
na srodowisko

Uzyskanie wymaganych ustawa opinii
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Planu Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+ wraz
z Prognozg O0S. Pozytywne opinie bez
whnoszenia uwag zostalty wyrazone

w pismach:

1. Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, pismo
WO00S.410.5.5.2023. AP.6 z dnia 24
maja 2023 r.

2. Podkarpackiego Panstwowego
Inspektora Sanitarnego, pismo SNZ.
9020.3.5.2023.RD, z dnia 8 maja
2023 r.

Zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu

Burmistrz Miasta Sanoka podat do publicznej
wiadomosci informacje o konsultacjach
spotecznych projektu Planu wraz z Prognozg
OO0S Uwagi i wnioski byty przyjmowane do
dnia 30 maja 2023 r.
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3 Analiza stanu mobilnosci
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3.1 Liczba ludnosci — prognozowane zmiany

Wedtug danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) obszar
objety Planem na koniec 2021 roku zamieszkiwany byt przez 115 384 mieszkancow. Zmiany liczby
ludnosci wptywaja posrednio na liczbe wykonywanych podrézy — zaréwno tych obligatoryjnych, jak

i fakultatywnych.

Podejmujac dziatania zwigzane z rozwojem réznych gatezi transportu oraz planowaniem
zagospodarowania przestrzennego, istotna jest analiza prognoz zmian liczby ludnosci. Ponizej
w tabeli oraz na wykresach przedstawiono zmiany liczby ludnosci dla gmin obszaru funkcjonalnego
PZM 2030+ w perspektywie kolejnych 10 lat do 2031 roku.

Tabela 2. Liczba ludnosci dla roku 2011 i 2021 oraz prognozy liczby ludnosci dla lat
2031 oraz 2041

Jednostka terytorialna 2011
118 686

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2021
36 999

5 406

5093

4 475

5455

4414

18 161

11212

1976

12 990

9203

115 384

2031
35 650

5200

5083

4 517

5435

4024

18 515

10 959

1971

12 960

9135

113 450

2041
32 387

4702

5 059

4619

5385

3082

19 376

10 348

1960

12 939

9 087

108 944
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Rysunek 2. Prognoza zmian liczby ludnosci dla miast obszaru funkcjonalnego PZM 2030+
w perspektywie do 2041

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 3. Prognoza zmian liczby ludnosci dla gmin obszaru funkcjonalnego PZM 2030+
w perspektywie do 2041 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Turysta — zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ustugach turystycznych to osoba, ktéra
podrézuje do innej miejscowosci poza swoim stalym miejscem pobytu na okres
nieprzekraczajgcy 12 miesiecy, dla ktérej celem podrézy nie jest podjecie statej pracy w
odwiedzanej miejscowosci i ktéra korzysta z noclegu przynajmniej przez jedng noc.

Turystyka jest nierozerwalnie zwigzana z podrozami roznymi Srodkami transportu, przy
wykorzystaniu roznej infrastruktury, w dowolnym czasie.

Turystyka jest waznym obszarem gospodarki regionu majgcym bezposredni wplyw na jego rozwo;.
Zintensyfikowanie dziatan w obszarze turystyki ma istotne znaczenie dla gmin obszaru
funkcjonalnego PZM 2030+, z uwagi na powigzanie z innymi celami rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Walory krajobrazowe oraz potozenie regionu dajg podstawy do rozwoju na tym
terenie turystyki przyjazdowej, tworzac jednoczesnie niezbedng baze do petnienia funkcji
rekreacyjno-wypoczynkowej dla mieszkancow.

Atrakcje turystyczne obszaru funkcjonalnego PZM 2030+ stanowig w duzej mierze elementy
dziedzictwa kulturowego tego obszaru. Do najwazniejszych z nich nalezg: najwigkszy skansen
etnograficzny w Polsce (Park Etnograficzny w Sanoku), zamek (i znajdujgce sie w nim muzeum) w
Sanoku, sanocka staréwka, zabytki poza centrum miasta, zamek Kmitow oraz cmentarz zydowski
i synagoga w Lesku, ruiny klasztoru Karmelitéw Bosych w Zagoérzu z XVIII w., Kosciét Parafialny
pod wezwaniem Whniebowziecia N.M.P. w Zagérzu z XVIII w., schrony tzw. ,Linii Mototowa” na
terenie Gminy Lesko, Gminy Sanok, Miasta Sanoka, zabudowa wsi Mrzygtéd, Cerkiew pw.
Podwyzszenia Krzyza Swietego w Dobrej z unikatowg w skali kraju wiezg-dzwonnicg bramng, szlak
ikon na terenie catego Obszaru, zespoty dworsko-parkowe czy pozostate muzea. Znaczgcymi
atrakcjami na terenie Gminy Lesko sg réwniez ruiny Zamku Sobien w Manastercu, szybowisko
gorskie w Bezmiechowej Gornej czy tez zrodetka mineralne i wzgorze Baszta w Lesku.

Tereny obszaru funkcjonalnego PZM 2030+ w wyniku przeprowadzonej analizy jawig sie jako
obszar wyrézniajgcy sie wysokim potencjatem, ktéry moze by¢ wykorzystany przez rozwdj
infrastruktury turystycznej. W wielu przypadkach obiekty dziedzictwa kulturowego sa
nieprzygotowane do eksponowania turystom, przede wszystkim ze wzgledu na ich zty stan
techniczny, stad wazne jest zachowanie dziedzictwa kulturowego obszaru poprzez rewaloryzacije
tych obiektow. Wigze sie z tym réwniez konieczno$¢ wykonania szeregu niezbednych
przedsiewzie¢, przede wszystkim tych z zakresu poprawy stanu srodowiska naturalnego. Zadania
te powinny sie koncentrowa¢ na ograniczaniu emisji zanieczyszczen, wykorzystywaniu
alternatywnych zrodet energii, budowie kanalizacji, ale takze dbaniu o czysto$¢ w otoczeniu atrakc;ji
turystycznych.

Wazne jest réwniez zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej wskazanych obszaréw (rozwoj
przyjaznej dla srodowiska sieci transportowej oraz poprawa mobilnosci, m.in. poprzez
modernizacje, budowe nowej infrastruktury zgodnie z zasadami zrownowazonej mobilnosci).

Liczba turystow korzystajgcych z bazy noclegowej zalezy rowniez od promocji i marketingu
regionalnych produktow turystycznych. Dotyczy to takze promocji obszaru za granicg, na co
wskazuje niezbyt duzy odsetek turystow zagranicznych w jego obrebie.
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Fotografia 6. Kosciot Rzymskokatolicki pw. sw. Jozefa w Komanczy
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wiekszos¢ atrakcji turystycznych i zabytkdw dostepna jest przede wszystkim przy wykorzystaniu
samochodu osobowego. Brak jest rozwinietej infrastruktury kolejowej, jak irowerowej. Ruch
samochodowy generowany przez te punkty, jak i fakt duzego ruchu tranzytowego w kierunku
Bieszczad stanowig obcigzenie gtéwnych osrodkéw obszaru funkcjonalnego, jak gminy Miasta
Sanoka, gminy Sanok, Lesko i Zagérz.

Niebagatelny wplyw na przemieszczenia w obszarze funkcjonalnym PZM 2030+ ma bliskos¢
pasma gorskiego — Bieszczad — i ruch tranzytowy przez analizowany obszar, w kierunku
potudniowo-wschodnim — z wykorzystaniem ciggéw drog krajowych DK84 i wojewddzkich: DW893,
DW894, DW895.
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Wdrazanie zasad zréwnowazonej mobilnosci zaczyna sie juz od Studidw Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (dalej takze jako SUiIKZP), a w nastepnej
kolejnosci takze od opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej
takze jako MPZP). Problemami obszaru zwigzanymi z planowaniem przestrzennym jest gtownie
postepujgcy proces suburbanizaciji.

Analiza SUIKZP nie wykazata nadmiernego przeznaczenia terenéw pod zabudowe mieszkaniowg
w obszarze funkcjonalnym PZM 2030+ w perspektywie najblizszych 10 lat.

Ponizej w tabeli przedstawiono udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem jednostek.

Tabela 3. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem (%)

Jednostka terytorialna 2011 2021

1,0 1,9
16.2 20/
00 00
03 03
02 04
40 40
1.4 1.9
03 03
08 46
0.1 09

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie analizy dokumentéw planistycznych mozna zauwazy¢, ze rozwoj obszaru jest
wypadkowa ruchu inwestycyjnego oraz ukfadu dziatek przeznaczonych pod zabudowe. Nalezy
jednak potozy¢ wiekszy nacisk na rozwdj infrastruktury dedykowanej dla transportu zbiorowego,
zwiekszenie jego dostepnosci oraz promocje wsrdd mieszkancow. Obecnie na caltym obszarze
podstawowym s$rodkiem transportu jest witasny samochdd. Wyznaczanie nowych stref pod
budownictwo mieszkaniowe i przemyst jest jak najbardziej uzasadnione z punktu widzenia rozwoju
gmin i potrzeb mieszkancéw. Nalezy jednak unika¢ rozpraszania zabudowy w rejonach
turystycznych. Planowanie ich powinno opiera¢ sie na zasadzie rozwoju zorientowanego na
transport (TOD — Transport Oriented Development) i zaczynac¢ sie od zbadania mozliwosci rozwoju
transportu zbiorowego, zaplanowania infrastruktury (przystanki, wezly przesiadkowe), a takze
zaplanowania niezbednych obiektdw uzytecznosci publicznej (ztobki, przedszkola, oddziaty
szkolne, lokale ustugowe itp.), dzieki ktérym mieszkancy tych stref bedg mogli ograniczy¢ liczbe
obligatoryjnych podrézy. Tak zaplanowane obszary pozwolg stworzy¢ funkcjonalne przyjazne do
zycia obszary oraz obnizg wydatki na infrastrukture, funkcjonowanie oraz uzbrojenie terenu.

Analizujgc wielkos¢ gmin, rozmieszczenie miejscowosci, liczbe ludnosci, potencjalne generatory
ruchu, dostrzega sie mozliwosc¢ tworzenia tzw. ,obszaréw (miast, miejscowosci) 15-minutowych”.
Odlegtosci miedzy dowolnymi dwoma punktami w kazdej miejscowosci wchodzacej w skiad
obszaru, oprocz miasta Sanoka, sg na tyle mate, ze kazdy petnosprawny mieszkaniec jest je
w stanie pokona¢ pieszo lub rowerem w czasie okoto 15 minut. Miasto Sanok ze wzgledu na rodzaj
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zabudowy, przeptywajgcg rzeke oraz wielko§¢ wymaga podjecia szerszych dziatan, zeby
w przysztosci mogto rowniez stac sie ,miastem 15-minutowym”.

Ponizej zostat przedstawiony schemat pokazujgcy skutki nieprawidtowego planowania
przestrzennego.

Samochaod osobowy jako
podstawowy srodek
transportu

Wyznaczanie nowych
Potrzeba 5
wykonywania podrozy %ﬁijzgvz%ﬁfv?g
obligatoryjnych: dom

mieszkaniowe bez
- szkota, dom praca, b

brak rozwoju uzupetniania

A wyksztatconych
transportu zbiorowego struktur osadnicznych

Brak zaplanowania
obiektow uzytecznosci
publicznej oraz
infrastruktury
dedykowanej dla
transportu zbiorowego
na nowych obszarach

Rysunek 4. Btedne koto nieprawidtowego planowania przestrzennego
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.4 Parkowanie a zrownowazona mobilnos¢

Prawidtowo zaplanowany rozwdj przestrzenny uwzgledniajgcy system transportowy charakteryzuje
sie konsekwentnie realizowang politykg parkingowg, ktéra zapewnia mozliwos¢é sprawnego
pozostawienia $rodka transportu w réznych punktach miasta. Mozliwos¢ znalezienia wolnego
miejsca parkingowego jest konieczna nie tylko w poblizu generatoréw ruchu, ale takze miejsc
przesiadki zjednej formy transportu w druga, czyli w weztach przesiadkowych i centrach
przesiadkowych.

Przystank|

Parkingi

Wspotczesnie najwiekszym problemem miast jest brak miejsc parkingowych w ich centrach.
Réwniez na przykiadzie obszaru funkcjonalnego PZM 2030+ zauwazalna jest ta niedogodnosé.
Szczegolnie widoczne jest to w poblizu atrakcji turystycznych, gdzie samochody odwiedzajgcych
czesto pozostajg w jednym miejscu nawet przez okres kilku godzin. Dodatkowy postoj na pasie
drogowym przyczynia sie do powstawania zatorow w ruchu. Pozornie wydaje sie, ze najlepszym
rozwigzaniem bedzie budowa nowych parkingdéw, jednak przyktady europejskie pokazuja, ze takie
podejscie powoduje wiekszy popyt na miejsca parkingowe i wzrost zattoczenia centréw miast.
Z perspektywy obstugi ruchu turystycznego nalezy rozwija¢ parkingi buforowe, z zapewnieniem
mozliwo$ci kontynowania podrdzy transportem zbiorowym lub pieszo.
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Brak miejsc parkingowych \

Wigkszy ruch= ponowny Budowa nowych parkingéw

problem z parkowaniem

Wiecej osob dostrzega

mozliwo$¢ tatwiejzszego Po wybudowaniu parkingow,
parkowania i zaczyna korzysta¢ wigksza ich (CHWILOWA)
z samochodu = zwiekszenie dostepnosc¢
ruchu

Rysunek 5. Bledne koto nieskutecznej polityki parkingowej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Instrumenty zarzadzania przestrzenia parkingowa

Jednym 2z najwazniejszych i najpowszechniej stosowanych instrumentéw zarzgdzania
przestrzenig parkingowg jest opfata za parkowanie. Optata powinna by¢ ustalona w takiej
wysokosci, aby w strefie ptatnego parkowania zawsze byta mozliwos¢ zaparkowania.
Najprostszg metoda jest stosowanie taryfy progresywnej (czyli kazda kolejna godzina postoju
jest drozsza od poprzedniej). W ten sposob uzyskuje sie duzg rotacje — z jednego miejsca
korzysta wiele oséb (klientow sklepdw i ustug, petentdw okolicznych urzedéw) przez relatywnie
krétki czas, a minimalizuje sie udziat parkujgcych na czas pracy (czyli 8-9 godzin dziennie).
Niska opfata za krotkie parkowanie nie stanowi istotnego obcigzenia podczas zatatwiania
spraw sporadycznych, a wysoka optata za dlugie parkowanie ma zniecheci¢ kierowcow
parkujgcych swoje pojazdy na czas pracy, a przez to zagwarantowa¢ dostepnosé miejsc
parkingowych w ogdle. Strefa parkowania musi by¢ jasno zdefiniowana pod wzgledem
przestrzennym oraz pojemnosci — miejsca przeznaczone do parkowania muszg by¢
jednoznacznie wyznaczone.

Rozwigzania takie w sposob oczywisty sg niepopularne i spotykajg sie z oporem spotecznym,
dlatego poszerzeniu strefy ptatnego parkowania muszg towarzyszy¢ akcje informacyjne
ttumaczace koniecznos¢ i spodziewane efekty (korzysci) podejmowanych dziatah.
Jednoczesnie nalezy dazy¢ do odzyskiwania przestrzeni na potrzeby komunikacji pieszej
w obszarze centréw miast.
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Fotografia 7. Przykltady rozwigzan parkingowych na obszarze objetym Planem
Zrownowazonej Mobilnosci 2030+ a) Besko, b) Bukowsko, ¢c) Komancza, d) Lesko

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jedyna strefa platnego parkowania w obszarze funkcjonalnym to Strefa Ptatnego
Parkowania na obszarze Miasta Sanoka. Zostata okreslona w drodze Uchwaty nr L/404/13
Rady Miasta Sanoka z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania, wysokos$ci stawek optat i optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania. Optaty
obowigzujg od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00-18.00. W soboty, niedziele i swigta
parkingi sg bezptatne.
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3.4.1 Parkowanie a integracja réznych srodkéw transportu

Systemy B&R, K&R oraz P&R integrujg miedzy sobg rézne srodki transportu.

W systemie B&R (Bike&Ride — zaparkuj rower i jedz) tgczy sie parking rowerowy z przystankiem
komunikacyjnym.

System K&R (Kiss&Ride — pocatuj i jedz) polega na sprawnym wysadzeniu/odebraniu z przystanku
komunikacyjnego pasazera przez kierowce samochodu.

W systemie P&R (Park&Ride — parkuj ijedz) podrézny zostawia samochdd na parkingu
zlokalizowanym najczesciej na obrzezu miasta lub strefy centralnej miasta przy przystanku
komunikacyjnym i kontynuuje podréz srodkami transportu zbiorowego.

Parkingi typu P&R i K&R powinny powstawac¢ przy przystankach (petlach) autobusowych na
wlotach do miast i przy weztach przesiadkowych, umozliwiajgc odbycie czg$ci podrézy prywatnym
samochodem i czesci transportem zbiorowym. Parkingi K&R potrzebne sg takze np. w okolicach
szkdt, aby rodzice mieli mozliwos¢ szybkiego i sprawnego przywiezienia/odebrania dziecka ze
szkoty.

Nalezy réwniez zapewni¢ parkingi umozliwiajgce sprawng obstuge ruchu turystycznego.
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3.5 Ruch pieszy, osoby z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej
zdolnosci ruchowej

Ruch pieszy stanowi podstawowg forme poruszania sie na obszarze objetym planem. Ponadto
stanowi uzupetnienie podrézy samochodem (dojscie do parkingu) czy transportem publicznym
(dojscie na przystanek lub stacje kolejowa).

Wiekszos¢ odcinkéw chodnikéw i ciggéw pieszych na obszarach miejskich (Sanok, Lesko, Zagorz)
na gtéwnych ciggach komunikacyjnych posiada nawierzchnie z kostki betonowej lub piyt
betonowych w stanie dostatecznym, lecz nie dostosowanym do potrzeb o0s6b
z niepetnosprawnosciami. Nalezy podejmowac dziatania polegajgce na zanizaniu kraweznikow,
zachowania ciggtosci nawierzchni i niwelety oraz stosowania oznaczen fakturowych.

Duzo gorzej sytuacja wyglada na obszarach wiejskich, gdzie drogi czesto nie majg chodnikéw lub
chodniki sg fragmentaryczne (brak ciggtosci), a ich stan wymaga naprawy.

W ostatnich latach sukcesywnie podejmowane sg inwestycje zwigzane z budowa, przebudowg
oraz modernizacjg chodnikow w tym takze ciggoéw pieszo-rowerowych.
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3.6 Transport rowerowy

Infrastruktura dla ruchu rowerowego w obszarze funkcjonalnym objetym PZM 2030+ znajduje sie
obecnie w fazie planowania i rozwoju. W wiekszosci gmin brak jest wyznaczonych drég dla
rowerow. Wyjatek w tym zakresie stanowi miasto Sanok, w ktérym wystepujg oznakowane odcinki
drég/sciezek dla rowerdow.

Tabela 4. Dlugo$¢ drég rowerowych w przeliczeniu na 100 km? w gminach OF PZM 2030+
Jednostka 2017 2018 2019 2020 2021

Gmina Miasta Sanoka 0,00 0,00 0,00 13,66 13,66
Gmina Sanok 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gmina Zagorz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gmina Lesko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gmina Bukowsko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gmina Zarszyn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gmina Besko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gmina Tyrawa Wotoska 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gmina Komancza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Powiat Sanocki 0,00 0,00 0,00 0,45 0,45
Powiat Leski 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Mozliwosci rozwoju tej formy mobilnosci lezg przede wszystkim w rozbudowie infrastruktury dla
rowerow, promocji tej formy podrézowania wsréod mieszkancow, wykorzystania walorow
turystycznych regionu dla ruchu rowerowego, jak rowniez w realizacji na terenie miast systeméw
typu ,rower miejski”.

Fotografia 8. Przykiady rozwigzan prorowerowych na obszarze objetym Planem
Zrownowazonej Mobilnosci 2030+. a) Sanok — dworzec kolejowy, b) Sanok ul. Krakowska

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Fotografia 9. Przykiady rozwigzan prorowerowych na obszarze objetym Planem
Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+., a) Besko, b) Sanok — ul. 3 Maja
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Czynnikiem niekorzystnym dla rozwoju tej gafezi transportu w codziennych podrézach
miedzygminnych jest uksztattowanie terenu, ktére bedzie traci¢ na zanczeniu wraz
z upowszechnianiem sie rowerow elektrycznych. Rozwdj tej formy mobilnosci ograniczajg réwniez
czynniki ekonomiczne i formalno-instytucjonalne. W przypadku koniecznosci redukcji kosztow
inwestycji zwigzanych z modernizacjg infrastruktury drogowej w gminach, w pierwszej kolejnosci
wstrzymuje sie realizacje budowy drég dla roweréw. Problemem sg réwniez nieuregulowane
sprawy wiasnosciowe gruntow, w ramach ktérych ma zosta¢ poprowadzona $ciezka rowerowa, co
znacznie wydiuza czas przygotowania inwestycji. Brakuje réwniez rozwigzan z obszaru
zarzgdzania ruchem, takich jak ulice z kontraruchem rowerowym, wydzielone pasy dla roweréw
itp. W zakresie inwestycji zewnetrznych realizowanych przez Zarzgd Drog Wojewddzkich lub
GDDKIA brakowato skutecznej inicjatywy na rzecz budowy infrastruktury towrzyszgcej w postaci
chodnika/drogi rowerowej.
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3.7.1 Transport autobusowy

3.7.1.1 Komunikacja miejska

Obecnie komunikacja miejska funkcjonuje tylko w Sanoku. Organizatorem przewozow jest Gmina
Miasta Sanoka, a operatorem Sanockie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
(SPGK). Przewozy realizowane sg na 17 liniach.

Linie komunikacji miejskiej mozna podzieli¢ na
¢ linie miejskie, funkcjonujace tylko w granicy miasta — 7 linii (1, 2, 7, 10, 22, 50, 50A),
e linie miejsko-podmiejskie, wykraczajgce poza granice miasta do gmin osciennych
(wyjezdzajgce wszystkimi lub wybranymi kursami poza granice miasta) — 10 linii (3, 3A, 4,
4A,5,6,8,9, 18, 19).

Ponizej zostat przedstawiony wykaz miejscowosci w gminach osciennych obstugiwanych przez
SPGK.

Tabela 5. Wykaz miejscowosci w gminach osciennych obstugiwanych przez SPGK

Nazwa gminy Linie Miejscowosci
5,6 Zagorz, Zahutyh
1 Wola Piotrowa, Bukowsko, Wolica, Pobiedno,
8 .
Zboiska
19 Wola Sekowa, Nadolany, Nowotaniec, Dudynce
19 Pielnia
8 Zabtotce

4, 4A, 18 Sanoczek

19 Jedruszkowce, Pisarowce, Zabtotce
18 Prusiek, Sanoczek

3,3A,4,4A Bykowce

3, 3A, 4A Zatuz, Wujskie

59 Czertez

Zrédio: Kompleksowa koncepcja optymalizacji oferty przewozowej komunikacji miejskiej majacej na celu
zaoferowanie mieszkancom nowej jakosci ustug przewozowych.
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Ponizej na mapie przedstawiono schemat obecnej sieci komunikacji miejskiej w Sanoku.
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Mapa 1. Schemat sieci komunikacji miejskiej — stan istniejacy
Zrédto: Kompleksowa koncepcja optymalizacji oferty przewozowej komunikacji miejskiej majacej na celu
zaoferowanie mieszkancom nowej jakosci ustug przewozowych, Sanok 2022.

Obecna sie¢ w Sanoku charakteryzuje sie wieloma liniami posiadajgcymi znikomg liczbe kurséw
oraz duzg nieregularnoscig kursowania. Z tego powodu w ramach opracowanej w 2022 roku na
zlecenie Gminy Miasta Sanoka ,Kompleksowej koncepcji optymalizacji oferty przewozowej
komunikacji miejskiej majgcej na celu zaoferowanie mieszkaricom nowej jakosci ustug
przewozowych” zaplanowano reorganizacje tras z potgczeniem w wigzki jadgce na terenie miasta
spojng trasg. Giéwnymi przystankami w obecnej sieci sg przystanki Kosciuszki (w dni robocze
ponad 20% wymiany pasazerskiej odbywa sie na tym wezle, jego znaczenie ujawnia sie takze
w wykresach napetnien poszczegdlnych linii). Z tego tez powodu zaplanowano, by kazda linia
obstugiwata powyzszy wezet. Zaproponowano dwa warianty tras — W1 bedacy wprowadzeniem
jedynie  delikatnych  korekt do  obecnie funkcjonujgcego  systemu oraz W2,
w ramach ktérego zmiany bedg zdecydowanie wieksze.
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Mapa 2. Schemat sieci komunikacji miejskiej — wariat optymalizacji
Zrédio: Kompleksowa koncepcja optymalizacji oferty przewozowej komunikacji miejskiej majgcej na celu
zaoferowanie mieszkancom nowej jakosci ustug przewozowych, Sanok 2022.

Wariant W1 zaktada drobne korekty wybranych linii nie wprowadzajgc znaczacych zmian
w obecnej sieci komunikacyjnej. Wariant W2 zaktada znaczgce korekty wybranych linii.
Zaplanowano takze ograniczenie liczby linii. W wariancie W2 zaproponowano rozszerzenie sieci
komunikacyjnej o obstuge ulic Kochanowskiego i Prugara — Ketlinga, dzieki czemu poprawiona
zostanie dostepnosc¢ komunikacyjna osiedla Btonie, poprzez skrécenie odlegtosci drog dojscia do
przystankow, kitore powinny zosta¢ uruchomione w dwoch lokalizacjach (fgcznie 2 nowe pary
przystankow liczgce tgcznie 4 stupki).

3.7.1.2 Komunikacja gminna, powiatowa i ponadpowiatowa

Komunikacja gminna, powiatowa oraz ponad powiatowa w wigkszosci odbywa sie na zasadach
komercyjnych. Na tych liniach, gminy, powiaty oraz Urzgd Marszatkowski nie majg bezposredniego
wplywu na liczbe kurséw, rozktad jazdy oraz standard taboru oferowany przez przewoznikow.
W ponizszej tabeli przedstawiono nazwy przewoznikdéw oraz liczbe linii realizowanych przez
przewoznikdbw na podstawie potwierdzen zgtoszenia przewozéw/zezwolerh wydanych przez
Staroste Sanockiego oraz Leskiego.
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Fotografia 10. Infrastruktura przystankowa i dworcowa w miejscowosciach
a) Zarszyn, b) Lesko
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przez obszar funkcjonalny objety PZM 2030+ przebiega takze 49 linii, na ktére potwierdzenia
zgtoszenia przewozu/zezwolenia wydat Marszatek Wojewoddztwa Podkarpackiego.

Tabela 6. Przewoznicy wykonujgcy przewozy na ternie powiatu sanockiego i leskiego
Liczba
linii

-
©

Nazwa przewoznika

TravelPL Sp. z 0.0. 6

PKS Jarostaw S.A. 1

3 SANTUR Sp. z 0.0. 2
Przew6z Osob ,START” M. Morawski, S. Patys, A. Baran, K. Patys, M. Fal, 3

Spotka Jawna

»Zgoda” S.C.

,Dystans” S.C.

Kontra

Przedsiebiorstwo Transportowe ,Tarzan” s.c. Kabala, Bak

~Kubus”

PKS Przemysl|

Krajowe i miedzynarodowe przewozy oséb ,BAK-BUS” Marek Owsianik

Firma Handlowo-Ustugowa Mariusz Frankéw

13 FTU Trans-Bieszczady Bis Ewa Ros$-Indyk

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez powiat sanocki oraz powiat leski.

N
NP2 WDNNDN

W 2021 r. powotany zostat Bieszczadzki Zwigzek Komunikacyjny w skfad, ktérego weszto 10
bieszczadzkich gmin (gminy Baligréd, Cisna, Czarna, Komancza, Lesko, Lutowiska, Olszanica,
Solina, Ustrzyki Dolne, Zagoérz) i dwa powiaty (bieszczadzki i leski). Dgzgc do minimalizaciji
wykluczenia komunikacyjnego opracowana zostata siatka potgczeh w ramach, ktorych realizuje sie
zadania z zakresu zapewnienia dowozow ucznidw do szkét i realizacji tzw. przewozéw
spotecznych. Na obszarze dziatan BZK utworzonych zostato 24 linie komunikacyjne.
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3.7.2 Kolej jako ,,kregostup” systemu transportu zbiorowego
W system transportu na obszarze objetym planem wchodzi takze transport kolejowy, obstugujgcy

ten obszar zaréwno w relacji wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j.

Na system transportu kolejowego w analizowanym obszarze sktadajg sie nastepujgce linie
kolejowe:

e Linia nr 107 — relacji Nowy Zagorz — tupkéw, niezelektryfikowana jednotorowa linia
kolejowa pierwszorzedna znaczenia panstwowego.
e Linia nr 108 — relacji Stroze — Kroscienko, czesciowo zelektryfikowana jednotorowa linia

kolejowa.

Uktad linii kolejowych wraz z dopuszczalnymi predkosciami zostat przedstawiony na mapie ponizej.

\@/\%

.

Mapa 3. Linie kolejowe wraz z dopuszczalnymi predkosciami na obszarze PZM 2030+
Zrédto: Openrailwaymap.

Niezadowalajacy stan techniczny infrastruktury kolejowej powoduje, ze ta forma transportu nie
cieszy sie duzg popularnoscig wsrod mieszkancéw i turystow. Czas przejazdu zaréwno w relacjach
lokalnych, jak i wojewddzkich jest niezadowalajgcy i niekonkurencyjny wobec transportu
samochodowego i autobusowego. Czes¢ przystankow kolejowych z uwagi na swojg lokalizacje,
jak np. Besko, nie posiada przestrzeni umozliwiajgcej budowe infrastruktury towarzyszacej typu
parking lub przystanek autobusowy.
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Fotografia 11. Stacja kolejowa Zago6rz
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W najblizszych latach zostang rozpoczete inwestycje dotyczgce modernizaciji linii kolejowej 108,
ktére na odcinku Jasto — Zagorz, ktére bedg obejmowaty budowe nowych przystankéw kolejowych
oraz modernizacje istniejgcych stacji i przystankow kolejowych.
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3.8 Wezly przesiadkowe, przystanki autobusowe

Na obszarze funkcjonalnym objetym PZM 2030+ funkcjonujg opisane powyzej systemy
transportowe. Integracja ich moze sie odbywa¢ na dwoéch poziomach: organizacyjnym lub
punktowym (poprzez budowe odpowiedniej infrastruktury punktowej). Sposoby integracji na
poziomie organizacyjnym zostaty przedstawione w rozdziale pt. ,Uwarunkowania prawne”.

Najlepszym przyktadem integracji punktowej réznych systeméw transportu sg wezly i centra
przesiadkowe. Miastem-rdzeniem na obszarze funkcjonalnym objetym PZM 2030+ jest Sanok.
W Sanoku funkcjonuje dworzec autobusowy i kolejowy. Oba dworce rozdzielone sg od siebie
torami kolejowymi, przez co zostaty potgczone kitadka.

Fotografia 12. Dworzec autobusowy w Sanoku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Fotografia 13. Potaczenie dworca autobusowego i kolejowego za pomoca ktadki w Sanoku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wadg3 istniejgcych rozwigzan sg duze odlegtosci miedzy przystankami autobusowymi a peronami
kolejowymi, wielkos¢ parkingdw dla samochoddw, mata liczba miejsc parkingowych dla rowerow.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz obydwa punkty to wyremontowane istniejgce obiekty. Na dzieh
dzisiejszy zaspokajajg one potrzeby lokalnej spotecznosci.
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W Lesku i Zagérzu funkcjonujg dworce niespetniajgce standardéw wezta przesiadkowego
ani centrum przesiadkowego.

Fotografia 14. Dworzec autobusowy w Lesku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W pozostatych gminach nie wystepujg obiekty zapewniajgce integracje réznych rodzajéw
systemoéw transportu.
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3.8.1 Oddziatywanie przystankow

W opracowanej w 2022 roku na zlecenie Gminy Miasta Sanoka ,Kompleksowej koncepcji
optymalizacji oferty przewozowej komunikacji miejskiefj majgcej na celu zaoferowanie
mieszkancom nowej jakosci ustug przewozowych” (dalej jako Koncepcja), autorzy wskazali, ze
jednym z wazniejszych elementéw systemu transportu zbiorowego w miastach jest lokalizacja
przystankow. Dostepnosé¢ do infrastruktury przystankowej przektada sie bezposrednio na liczbe
oso6b korzystajgcych z transportu zbiorowego. Na obszarach miejskich zaktada sie, ze
akceptowalna odlegtos¢ dojscia do przystanku powinna wynosi¢ od 300 do 500 m, co przekfada
sie na czas dojscia ok. 5-6 minut.

Biorgc pod uwage te uwarunkowania, w Koncepcji stwierdzono, ze na terenie miasta Sanok
dostepnos¢ przystankowa jest dobra i infrastruktura przystankowa zaspokaja potrzeby
mieszkancéw. Cigg gtéwnych ulic jest zasobny w infrastrukture przystankowg. Podobnie jest
w przypadku miejscowosci osciennych, do ktérych dojezdza czesc¢ linii komunikacji miejskiej.
Nalez jednak rozwazy¢ umieszczenie dodatkowych przystankéw pod warunkiem rozszerzenia
obstugiwanych ulic w nastepujgcych lokalizacjach:

e Sanok, ul. Lisowskiego,

e Sanok, ul. Gtowackiego,

e Sanok. ul. Lany.

Bez zmian w ukfadzie sieci z obstugiwanymi odcinkami rekomendowane jest utworzenie nowych
przystankow na obecnie funkcjonujgcych trasach:

o Krakowska-Kosciot (w kierunku Dgbréwki, przystanek pozwoli polepszyé sytuacje na
ul. Sienkiewicza),

e Jana Pawia Il (SPGK w kierunku ul. Biatogorskiej) — przystanek zlokalizowany po drugiej
stronie przystanku w kierunku centrum, gtéwnie dla oséb wysiadajgcych, dzieki czemu
pasazerowie nie bedg przejezdzac przez tereny SPGK,

e Jana Pawia Il (w kierunku centrum) - przystanek zlokalizowany po drugiej stronie
przystanku w kierunku ul. Biatogdrskiej, dzieki niemu mieszkancy zabudowy wielorodzinnej
przy ul. Jana Pawta Il nie bedg musieli cofa¢ sie do zajezdni,

e Jagiellonska (w kierunku Posady) — obecnie wiekszo$¢ linii fgczacych Srédmiescie
z Posadg, ktore kursujg ulicg Jagiellonskg w kierunku wschodnim, cechujg sie jedng
z najdtuzszych odlegtosci miedzyprzystankowych na terenie miasta, pomimo iz de facto
przecinajg centrum miasta i przebiegajg skrajem osiedla Btonie. Dystans pomiedzy
przystankami Kosciuszki i Lipinskiego Przychodnia liczy az 1 100 metréw, a co istotne,
w kierunku przeciwnym istnieje jednokierunkowy przystanek Jagiellonska, ktory zapewnia
dostep do komunikacji miejskiej mieszkancom osiedla Btonie. Rekomendowane jest
doparowanie przystanku w kierunku przeciwnym, ktére bedzie mozliwe wytgcznie pod
warunkiem zmiany organizacji ruchu z likwidacjg nielicznych miejsc parkingowych.
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Mapa 4. Izochrony czasu dojscia pieszego do przystank6w komunikacji miejskiej w Sanoku
Zrodto: Koncepcja optymalizacji oferty przewozowej komunikacji miejskiej majgcej na celu zaoferowanie
mieszkarncom nowej jakosci ustug przewozowych, Sanok 2022.

Przedstawione na powyzszej mapie izochrony obrazujg czasowg dostepnos¢ w podrézach
pieszych obliczonych dla wszystkich przystankéw komunikacji miejskiej na terenie miasta Sanok
i gmin przylegtych. Dostepnos¢ te mozna oceni¢ jako dobrg. Najlepszg dostepnoscia
charakteryzuje sie centralna czes¢ miasta Sanok (przewaga izochron dojscia do 2 i 5 minut):

e Rynek i Stare Miasto

e Cmentarz Centralny

e Dworce PKS i PKP (Plac dworcowy) i rejon ulic: Dworcowa, Lipinskiego, Beksinskiego,

e poéinocna czes¢ miasta: dzielnica Wojtowstwo, rejon ulic: Jana Pawila I, Sadowa,

Traugutta,

Réwnie dobra dostepnos¢ przestrzenna wystepuje wzdtuz gtéwnych ulic, idgcych od centrum
miasta w kierunku jego obrzezy, takich jak: Rymanowska, Krakowska, Dmowskiego, Kosciuszki,
Jagiellonska, Babiogorska, Przemyska.

Jak pokazujg analizy dostepnosci opracowane w ramach ,Kompleksowej koncepcji optymalizacji
oferty przewozowej komunikacji miejskiej majgcej na celu zaoferowanie mieszkaricom nowej
jJakosci ustug przewozowych” (mapa nr 5), zdecydowana wiekszos¢ obszaru zabudowanego
miasta Sanok znajduje sie w odlegtosci mniejszej niz 5 minut pieszo od przystanku komunikac;ji
miejskiej. Oznacza to, ze sie¢ przystankow komunikacji jest wystarczajgco zageszczona. Jednak
w celu poprawienia obstugi okolic fabryki Automet Group Spétka Jawna, postuluje sie niewielkg
zmiane w uktadzie przystankéw w tym rejonie.
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Ponizej zestawiono wszystkie postulowane do utworzenia nowe miejsca obstugi pasazerskiej na
terenie Miasta Sanok:
o Doparowanie przystanku na ul. Krakowskiej pomiedzy ul. Ksiedza Antoniego Szyputy, a ul.

Wiadystawa Lisowskiego (wspotrzedne: 49.56924, 22.16489).

e Doparowanie przystankow na terenie Wojtowstwa — przystanki przy SPGK (wspétrzedne:
49.57456, 22.1971) oraz w okolicach parkingu (49.57249, 22.19691) pozwoli skrécic¢
dojscie piesze do przystankéw — obecnie mieszkancy mogg skorzystac z:

o przystanek przy SPGK (wszystkie linie jadgce do centrum, a z centrum oprocz
kursow wydtuzonych do Biatej Gory),

o przystanek przy parkingu (kursy z centrum linii: 2, 3, 3A, 6, 9),

o Gorazdowskiego (7, 50, 50A)

o Sadowa (2, 3, 3A, 50, 50A, 6, 7, 9 z centrum, 6 do centrum),

o Jana Pawta Il (kursy do centrum linii: 2, 3, 3A, 50, 50A, 7, 9),

o Sadowa Sanmed (1, 1A do centrum, 7, 50, 50A z centrum).
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Mapa 5. Izochrony czasu dojscia pieszego do przystankow sieci komunikacji miejskiej na
terenie Sanoka

Zrédto: Koncepcja optymalizacji oferty przewozowej komunikacji miejskiej majgcej na celu zaoferowanie
mieszkancom nowej jakosci ustug przewozowych, Sanok 2022.
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W drugim wariancie Koncepcji, w zwigzku z uruchomieniem przejazdéw w obu kierunkach przez
ulice Kiczury i zachodni fragment Sadowej (obecnie obstugiwane tylko kursami linii 1 w kierunku
do centrum) wymagane jest doparowanie 2 przystankow. Dzieki nim polepszona zostanie obstuga
ul. Kiczury, zaréwno pétnocnej czesci mieszkaniowej, srodkowej czesci przemystowe;j:

e Cieptownia (49.56573, 22.19291),

o  Kiczury (49.57053, 22.18925).

Dodatkowo dodatkowy przystanek przy zajezdni pozwoli na wygodniejsze postoje dla kierowcow
przy SPGK — kierowca bedzie mégt odbywac postoj na terenie zajezdni, a wysadzi pasazeréw na
przystanku na ul. Jana Pawta Il przed wjazdem do SPGK (obecnie praktykowany jest wjazd na
SPGK z pasazerami celem zawrdcenia i podstawienia na istniejgcym przystanku.
Oprocz wymienionych powyzej przystankéw zwigzanych z istniejgca siecig, zaplanowano rowniez
utworzenie przystankéw na nowych odcinkach sieci:

e Przystanek w kierunku potnocnym na ul. Jarostawa lwaszkiewicza przy pomiedzy ul.

Cypriana Kamila Norwida, a ul. Bolestawa Lesmiana (wspotrzedne: 49.56455, 22.18181)
w ramach zespotu przystankowego lwaszkiewicza z ul. Krakowskiej,

e Przystanki na ul. Andrzeja Struga w okolicy skrzyzowania z ul. Jarostawa lwaszkiewicza
(wspotrzedne: 49.56752, 22.18077 i 49.56758, 22.18054).

e Przystanki na ul. Macieja Rataja w okolicy skrzyzowania z ul. Wincentego Witosa
(wspotrzedne: 49.56758, 22.18054 i 49.56758, 22.18054).

e Przystanki na ul. Jana Kochanowskiego w okolicy przedszkola (wspotrzedne: 49.56758,
22.18054 i 49.56758, 22.18054).

e Przystanki na al. gen. Bronistawa Prugara-Ketlinga pomiedzy ul. Ogrodows, a ul. Zielong
(wspotrzedne: 49.56758, 22.18054 i 49.56758, 22.18054).

e Przystanek na ul. Podgorze na wysokosci posesiji nr 33 (wspotrzedne 49.55876, 22.20668).

Pozostate miejscowos$ci nie zostaty poddane powyzszej analizie ze wzgledu na swojg wielkosc.

Uznaje sie je jako ,miasta, obszary 15-minutowe”, to znaczy, ze czas dojscia do przystanku nie
przekracza 15 minut.
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3.9 Transport indywidualny

3.9.1 Samochody osobowe i motocykle

Na przestrzeni ostatniej dekady w niektorych krajach Europy i w Polsce zauwazalna jest silna
tendencja wzrostowa liczby motocykli i samochodéw osobowych. Skutki tej sytuacji widoczne sg w
postaci zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego oraz zatloczenia drog, atakze sprzyjaja
rozwojowi zjawiska suburbanizacji. Ponizej przedstawiono poréwnanie liczby zarejestrowanych
motocykli i samochodéw osobowych w latach 2010, 2015, 2019 i 2020 na obszarze powiatow
sanockiego i leskiego.
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Rysunek 6. Liczba zarejestrowanych motocykli w powiatach sanockim i leskim w latach
2010, 2015 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 7. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych w powiatach sanockim
i leskim w latach 2010, 2015 i 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ramach przeprowadzonych badan ankietowych zapytano mieszkahncéw obszaru: ,lle
samochodow znajduje sie w Panstwa gospodarstwie domowym?”.

ml

=2

=3
Wiecej niz 3

u Nie posiadam samochodu w
gospodarstwie domowym

Rysunek 8. Liczba posiadanych samochodéw osobowych w gospodarstwie domowym.
Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

95% gospodarstw domowych posiada samochody osobowe, z czego 82% posiada co najmniej
dwa lub wiece;.

3.9.2 Samochody elektryczne

Samochody elektryczne nie rozwigzujg problemu kongestii drogowej, tak samo zajmujg przestrzen
miejska, sg przeznaczone do przewozu $rednio od 2 do 5 oséb. Ich zaletg jest zmniejszona ilos¢
emisji substancji szkodliwych do $rodowiska. Na koniec kwietnia 2022 roku w Polsce byty
zarejestrowane tgcznie 46 552 osobowe i uzytkowe samochody z napedem elektrycznym, a na
koniec listopada 2022 roku liczba ta wzrosta do 62 135 pojazdow. Pokazuje to dynamiczny wzrost
liczby pojazdéw z napedem elektrycznym. Jednak w dalszym ciggu problemem jest zbyt stabo
rozwinieta infrastruktura do ich tadowania.

3.9.3 Hulajnogi elektryczne oraz urzgdzenia transportu osobistego (UTO)

W Polsce coraz wigksza popularnoscig cieszg sie hulajnogi elektryczne oraz inne urzgdzenia
transportu osobistego. Pojazdy te pozwalajg sprawnie i szybko przemieszcza¢ sie nawet na
trasach o dlugosci do kilku kilometréw. W przysztosci mogg by¢ bardzo dobrym uzupetnieniem
systemu transportu, a takze alternatywg dla samochodéw osobowych.
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3.9.4 Uktad drogowy

Problemy z uktadem komunikacyjnym Miasta Sanoka, sg rozwigzywane przez liczne inwestycje
w infrastrukture drogowg polegajgce m.in. na budowie obwodnicy Sanoka, budowie ronda
Beksinskiego oraz planowanym do realizacji Il etapem obwodnicy.

PowyZsze rowigzania nie obejmujg dzielnicy Zatorze, ktdrg zamieszkuje ponad 1500 oséb i ktéra
stanowi enklawe, z ktérej mozna wyjecha¢ tylko przez centrum miasta. Wzmorzony ruch
samochodéw z dzielnicy Zatorze wplywa na zattoczenie centrum miasta oraz stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu w srédmiesciu Sanoka. W celu poprawy
skomunikowania dzelnicy Zatorze, proponuje sie rozwigzanie polegajgce na budowie drogi
wyprowadzajgcej ruch z miasta Sanoka, tj. drogi tgczacej ulice Drzymaty z drogg wojewoddzkg nr
886 i ulicg Konopnickiej w Sanoku. Budowana droga musi by¢ dostosowana do obstugi transportu
zbiorowego i musi zawierac cigg pieszo-rowerowy.

Sl W i R

s

7. \
£

o Y

Mapa 6. Koncepcja potgczenia dzielnicy Zatorze z drogg wojewodzka 886 w Sanoku
Zrédto: Urzad Miejski w Sanoku.

Koleny zdiagniozowany problem dotyczy infrastrukutry drogowej w miejscowosci Srogow, ktéra jest
niedostosowana do wystepujgcego obecnie natezenia ruchu pojazdow samochodowych,
przemieszczajgcych sie z dzielnicy Wojtostwo w kierunku drogi wojewddzkiej 886. Istnieje
koniecznos¢ modrnizacji tej drogi polegajgcej na budowie ciggéow pieszo-rowerowych
umozliwiajgcych bezpieczne przemieszczanie sie niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

Gtéwna role w transporcie tadunkéw w analizowanym obszarze funkcjonalnym petni komunikacja
samochodowa z wykorzystaniem pojazdéw ciezarowych oraz dostawczych (do 3,5 t). Problemy
logistyki miejskiej sg rozwigzywane punktowo przez miejskie jednostki organizacyjne.
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Ruch samochodéw ciezarowych, przede wszystkim tranzytowy, prowadzony jest drogami
krajowymi nr 28 oraz 84 i stanowi istotny problem dla catego systemu transportu. Zréwnowazona
mobilnos¢ dotyczy takze wdrazania odpowiedniej polityki dot. transportu towardow.

Niestety w kontekscie krajowym nie opracowano jak dotgd szczegotowych dokumentow
strategicznych i kierunkowych dotyczacych tego obszaru transportu takich jak np. Zréwnowazony
Plan Logistyki Miejskiej (SULP — Sustainable Urban Logistics Plan).

Wedtug przeprowadzonych w miesigcach czerwiec — lipiec 2022 r. badan ankietowych dotyczgcych
mobilnosci wsréd mieszkancow oraz oséb podrézujgcych na terenie obszaru funkcjonalnego
obejmujgcego Gmine Miasta Sanoka, Gmine Sanok, Gmine Zago6rz, Gmine Lesko, Gmine
Bukowsko, Gmine Zarszyn, Gmine Besko, Gmine Tyrawa Wotoska, Gmine Komancza, Powiat
Sanocki oraz czes¢ Powiatu Leskiego zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (63%) deklaruje, ze
w ich miescie/gminie wystepuje duzy ruch pojazdow ciezarowych. Uzyskane odpowiedzi
mieszkancéw pokrywajg sie z danymi z GPR, z ktdrych jednoznacznie wynika duzy udziat ruchu
pojazdow ciezarowych w gminach.

= Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

Nie mam zdania
m Raczej sie nie zgadzam

m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Rysunek 9. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [Na drogach w mojej
gminie/miescie wystepuje duzy ruch pojazdow ciezarowych] (n=602)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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O bezpieczehstwie ruchu drogowego swiadczy liczba wypadkéw i kolizji na danym obszarze.
Statystyki takie na obszarze PZM 2030+ prowadzg Komendy Powiatowe Policji w Sanoku
i w Lesku. Ponadto funkcjonujg posterunki gminne w Besku (obstuguje rejon gmin Besko
i Zarszyn), Bukowsku, Komanczy oraz w Zagoérzu.
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Rysunek 10. Liczba wypadkoéw i kolicji w powiatach
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rysunek 11. Liczba ofiar smiertelnych na obszarze dwéch powiatow PZM 2030+
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Do najwiekszej liczby wypadkéw w ostatnich latach dochodzito na obszarze powiatu sanockiego
w latach 2017-2019. Od 2020 roku widoczny jest spadek liczby wypadkow w obu powiatach.
Zauwazalny jest takze trend malejgcy co do liczby ofiar smiertelnych wypadkéw drogowych na
obszarze PZM 2030+.

Oprécz wypadkow na obszarze PZM 2030+ dochodzi do kolizji drogowych, zdarzen, w ktérych
powstaty wytgcznie straty materialne (nie byto oséb poszkodowanych). Trudno okresli¢, jaka jest
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faktyczna liczba takich sytuacji i gdzie majg one miejsce, poniewaz wiekszo$¢ z nich nie jest
zgtaszana i rejestrowana w statystykach policyjnych.

Bezpieczenstwo rowerzystéw — analiza zdarzen i wypadkéw drogowych

Tabela 7. Liczba zdarzen drogowych z udzialem rowerzystéw na terenie powiatu sanockiego
JST - Powiat sanocki Liczba zdarzen

z
:
;
:
:
:
1
1
N :

Ogotem w obu powiatach, w analizowanym okresie (2018-2022), Smier¢ poniosto 3 rowerzystow,
ciezko rannych zostato 2, natomiast lekko rannych zostato 15 rowerzystéw — uczestnikow
wypadkow drogowych

Tabela 8. Liczba zdarzen drogowych z udzialem rowerzystéw na terenie powiatu leskiego
JST - Powiat leski Liczba zdarzen

SOLINA - OBSZAR WIEJSKI
LESKO - OBSZAR MIEJSKI
CISNA - OBSZAR WIEJSKI
LESKO - OBSZAR WIEJSKI
OLSZANICA - OBSZAR WIEJSKI
BALIGROD - OBSZAR WIEJSKI
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Smiertelnych (rowerzystow), pomimo spadku liczby wypadkow z udziatem rowerzystow i rannych
w wyniku tych zdarzen.
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3.12.1 Analiza lokalizacji funkcji zwigzanych z zarzadzaniem elementami
zrownowazonej mobilnosci w strukturach wiadz publicznych na terenie
obszaru

Plan PZM 2030+ obejmuje jednostki samorzadowe posrednio powigzane ze sobg funkcjonalnie
i bezposrednio zainteresowane wspodtpracg na rzecz rozwoju wspoélnego obszaru. Zatozenia
wspotgrajg z istotg coraz bardziej popularyzowanych dziatan majacych na celu zaciesnianie relacji
pomiedzy miastami a ich obszarami funkcjonalnymi, rozumianymi jako obszar, na ktérym
wystepuje wzglednie wyodrebniajagcy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego)'. Obszar funkcjonalny jest powierzchnig, ktéra na wielu
ptaszczyznach wymaga wspolnych rozwigzan stluzgcych zharmonizowanemu rozwojowi
przestrzennemu i skutecznej polityce spoteczno-gospodarczej. Zgodnie z polskimi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi, tj.: Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, w obszarach funkcjonalnych, ze wzgledu na stopien ztozonosci zagadnien spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych oraz na koniecznos¢ zwiekszenia koordynaciji i efektywnosci
dziatan publicznych, powinny by¢ stosowane specjalne rozwigzania w sferze zarzgdzania
i planowania, w tym strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego. Wspotprace
jednostek administracyjnych uwaza sie za niezbedny element ich sprawnego funkcjonowania,
zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i pod wzgledem gospodarczym i spotecznym.

W przypadku zawartego porozumienia istotne znaczenie ma fakt, ze obejmuje on swym obszarem
teren 2 powiatow, skupiajgc we wspotpracy az 11 jednostek samorzadowych. Wielkos¢ tego
obszaru iwielos¢ skupionych w nim jednostek samorzgdowych wymusza maksymalng
centralizacje dziatah w celu realizacji wspolnych zatozen. Obszar funkcjonalny, skupiajgc jednostki
zainteresowane wspotpracg irealizowaniem wspolnych celéw, nie posiada mechanizméw
prawnych, ktére umozliwialyby mu podejmowanie dziatan. Samo utworzenie obszaru
funkcjonalnego nie przekifada sie na powstanie organizmu prawnego, ktéry w sposéb podmiotowy
mogtby realizowa¢ wspoélne wspoéttworzgcym go jednostkom cele. Nie jest tez mozliwym
prowadzenie efektywnych dziatan przy rozproszeniu obowigzkéw i odpowiedzialnosci na obszarze
kompetencyjnym tak znaczgcej liczby jednostek samorzadu. Konieczne jest postuzenie sie
instrumentami prawnymi, jakie przewidujg przepisy ustaw samorzgdowych?, w celu scedowania
okreslonych kompetencji na podmioty dajgce najlepszg rekojmie kompetentnego i kompleksowego
wdrozenia dziatan w celu realizacji wspoélnych celdw. W przypadku zakresu dziatania, jakim jest
zarzadzanie elementami zréwnowazonej mobilnosci, istotne jest, aby kompetencje zostaty
powierzone jednostce lub jednostkom, ktére majg najwieksze doswiadczenie w organizowaniu np.
transportu publicznego, a tym samym dajg najlepsze gwarancje podjecia efektywnych
i kompleksowych dziatan.

Rozwigzaniem, ktére wymaga rozwazenia, jest scedowanie dziatah w zakresie zarzgdzania
zréownowazong mobilnoscig na podmiot wyspecjalizowany, odrebny od jednostek samorzgdu
wspottworzgcych obszar. Mozliwym rozwigzaniem jest np. utworzenie spotki prawa handlowego,
ktorej zadaniem bytoby kompleksowe wdrozenie zatozeh w zakresie zréwnowazonej mobilnosci na

T Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 528 ze zm.).
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obszarze wszystkich jednostek samorzgdu przynalezacych do obszaru.
Spotka prawa handlowego mogtaby zosta¢ utworzona przy wspotdziataniu wytgcznie jednostek
samorzadu przynaleznych albo tez z wykorzystaniem procedury partnerstwa publiczno-
prywatnego (dalej: PPP). Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze
w celu jej wykonania podmiot publiczny ipartner prywatny zawigzg spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spotke akcyjng. Alternatywnie, umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania partner prywatny nabedzie udziaty albo
akcje spotki z udziatem podmiotu publicznego. Nabycie moze nastgpi¢ w drodze objecia udziatéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym albo akcji. Cel i przedmiot dziatalnosci takiej spotki nie
moze wykracza¢ poza zakres okreslony umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym, natomiast
samg spotke zawigzuje sie na czas oznaczony, niezbedny do wykonania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz zakonczenia jej spraw.

3.12.2 Analiza mozliwosci form wspoétpracy miedzy wszystkimi jednostkami

Realizacja wspolnych celéw jednostek samorzadu zrzeszonych w ramach porozumienia wymaga
podjecia przez nie Scistej wspotpracy w ramach form dopuszczalnych przez przepisy ustaw
samorzgdowych. Z uwagi na partycypacje w obszarze funkcjonalnym catego powiatu sanockiego
oraz czesci powiatu leskiego rozwazane mogg by¢ wytgcznie struktury wspotpracy, ktore
uwzgledniajg udziat w nich powiatow.

Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 10 ust. 1 przewiduje, ze wykonywanie zadan publicznych
moze byc¢ realizowane w drodze wspétdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
a zatem miedzy jednostkami wszystkich szczebli (gminami, powiatami, wojewddztwami). Zawarte
w tej ustawie regulacje form wspétpracy gmin z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
obejmuja:

1) publicznoprawne formy wspotdziatania: zwigzki i porozumienia miedzygminne,
2) prywatnoprawne formy wspotdziatania: stowarzyszenia gmin.

W zakresie form wspotpracy gmin z jednostkami samorzgdowymi innego szczebla przepisy ustawy
0 samorzgdzie gminnym dopuszczajg wspotprace z powiatami w formie:

1) zwigzku powiatowo-gminnego;

2) porozumienia gminnego z udziatem powiatu, ale wytgcznie, jesli zostato zawarte w celu
przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego (art. 10g ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym);

3) stowarzyszenia.

Jesli wspotpraca ma zosta¢ nawigzana pomiedzy gming a powiatem w formie zwigzku powiatowo-
gminnego, konieczne jest stosowanie odpowiednich regulacji zawartych w ustawie o samorzgdzie
powiatowym. Odestanie do przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym w tym zakresie zawiera
art. 73 b ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze jesli do zwigzku miedzygminnego
przystgpi powiat, to w takim przypadku nastepuje przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego
w zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym strong porozumienia miedzygminnego,
o ktérym mowa w art. 10g ust. 4 tej ustawy, moze by¢ rowniez powiat. Oznacza to, ze ustawa
0 samorzgdzie gminnym dopuszcza udziat powiatu w porozumieniu miedzygminnym tylko, jesli
jego przedmiotem jest przygotowanie i realizacja strategii rozwoju ponadlokalnego. Wytgczenie to
dotyczy powiatu, na ktérego terytorium znajduje sie co najmniej jedna gmina, ktéra uczestniczy w
opracowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego.
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Ustawa o samorzgdzie gminnym reguluje tez kwestie wspotdziatania gmin z powiatami w formie
stowarzyszen, stanowigc, ze moga by¢ zawigzywane w celu wspierania idei samorzgdu
terytorialnego oraz obrony wspaolnych interesow.

Powyzsze regulacje ustawy o samorzgdzie gminnym nalezy zestawi¢ z odpowiednimi przepisami
ustawy o samorzadzie powiatowym, ktére regulujg formy wspétdziatania powiatu z gming. Zasady
przekazywania przez powiat zadan wlasnych w ramach publicznoprawnych form wspotpracy
okreslajg przede wszystkim art. 65 i nast. ustawy o samorzgdzie powiatowym regulujgce instytucje
zwigzku powiatow i zwigzku powiatowo-gminnego oraz art. 73 ustawy o samorzgdzie powiatowym
regulujgcy instytucje porozumienia powiatéow i art. 75 ustawy o samorzadzie powiatowym
regulujgcy instytucje stowarzyszenia tworzonego przez powiaty, w tym rowniez z gminami
i wojewodztwami. W wypadku wykorzystania tych form wspdtpracy nastepuje przeniesienie,
odpowiednio na zwigzek powiatow, zwigzek powiatowo-gminny albo powiat wskazany
w porozumieniu  powiatow albo na stowarzyszenie, kompetencji publicznoprawnych
przystugujgcych powiatowi i odpowiedzialnosci publicznoprawnej za realizacje zadania wtasnego.

Zakfadajgc petne zaangazowanie w realizacje wspolnych zadan zaréwno przez powiat przynalezny
do obszaru, jak i przez gminy z tego obszaru, nalezy wskazac¢, ze dopuszczalng formg wspotpracy
wszystkich jednostek moze by¢ zwigzek powiatowo-gminny. Zgodnie z art. 72a ustawy
0 samorzgdzie powiatowym w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty mogg tworzy¢
zwigzki z gminami, tworzac zwigzek powiatowo-gminny, czyli odrebny od powiatéw i gmin podmiot,
posiadajgcy osobowos¢ prawng (art. 66 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym).
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Rozwdj zrownowazonej mobilnosci w analizowanym obszarze funkcjonalnym PZM 2030+ wymaga
w pierwszej kolejnosci poprawy warunkéw ruchu pieszego, budowy infrastruktury dla rowerow,
zapewnienia atrakcyjnej oferty transportu zbiorowego, modernizacji infrastruktury dla transportu
zbiorowego, modernizacji drég gminnych i powiatowych oraz budowy infrastruktury parkingowej
uwzgledniajgcej rozwoj elektromobilnosci, w tym parkingéw typu P&R i P&B. Pozostate obszary
interwencji takie jak: planowanie przestrzenne, cyfryzacja i innowacyjnosc oraz logistyka miejska
powinny zosta¢ uwzglednione w szerszych ramach czasowych planowania.

Istnieje koniecznos¢ rozwigzania problemoéw komunikacyjnych potudniowych dzielnic Miasta
Sanoka, stanowigcych enklawe, z ktérej transportem indywidualnym mozna wyjechac¢ tylko przez
centrum miasta.

Nalezu poszerza¢ zakres wspoOipracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz koordynaciji dziatan dotyczgcych inwestycji zwigzanych z mobilnoscig, tak aby
gminy nie koncentrowaly sie tylko na biezgcych inwestycjach drogowych i parkingowych, ale braty
pod uwage rozwigzania ograniczajgce popyt na podréze samochodem i zwiekszajgcych udziat
transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych na catym obszarze funkcjonalnym PZM
2030+. Takie podejscie prawdopodobnie zredukuje potrzebe budowy drég i koniecznosc
zwiekszania podazy miejsc parkingowych.
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4 Analiza SWOT

Przeprowadzony wczesniej etap diagnozy dat mozliwos¢ dokonania oceny sytuacji obszaru
funkcjonalnego PZM 2030+ w kontek$cie zréwnowazonej mobilnosci, w formie analizy SWOT.
Wynikajgcy z diagnozy obraz obszaru — jego obecnej sytuacji mobilnosciowej — umozliwia
spojrzenie na obszar funkcjonalny jak na jeden, bardzo ztozony organizm i uswiadamia, ze
podejmowanie jakichkolwiek decyzji w jednym obszarze prawie zawsze wplywa na pozostate
obszary jego funkcjonowania. Na wiele czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie obszaru PZM
2030+ mozna mie¢ bezposredni wptyw i mie¢ je pod kontrolg, niektére jednak sg niezalezne od
mieszkancéw czy wtadz jednostek samorzgadowych. Bardzo istotna jest jednak sama swiadomos¢é
mocnych i stabych stron oraz potencjalnych szans i zagrozen, co umozliwia kierowanie rozwojem
catego obszaru funkcjonalnego — zmierzajgce do wzrostu jakosci zrownowazonej mobilnosci
miejskiej. Odbywa sie to w sposob okreslony stosownymi dokumentami i wytycznymi europejskimi,
czyli przy udziale spoteczenhstwa i wszystkich interesariuszy, zmierza do wzrostu efektywnosci
systeméw transportowych, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad ochrony s$rodowiska
naturalnego.

Sporzadzona analiza SWOT sklada sie z czterech elementéw:

czyli wszystkich zalet zrownowazonej
mobilnosci miejskiej, ktore wptywaja na
jej pozytywny odbior przez mieszkancow
i ktore juz dzis mozna uznac za zgodne z
zasadami zrownowazonego rozwoju w
transporcie.

czynnikéw, zazwyczaj zewnetrznych,
ktore moga dziata¢ pozytywnie w
kierunku rozwoju zrownowazonej
mobilnosci i ogolnie odpowiadac na
potrzebe statego rozwoju w tej
dziedzinie.
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W wyniku analizy SWOT (opartej o analize badan zachowan komunikacyjnych mieszkancow,
rezultaty warsztatu diagnostycznego dla interesariuszy instytucjonalnych oraz analize dokumentow
strategicznych przyjetych w badanym obszarze) dla obszaru funkcjonalnego objetego Planem
Zrownowazonej Mobilnosci 2030+, w zakresie mobilnosci, podkresli¢ nalezy zauwazalng
dominacje samochodu osobowego w podrézach oraz wysokg dostepnosé samochodu
w gospodarstwach domowych. Jednoczesnie mieszkancy zauwazajg braki infrastrukturalne czy
tez organizacyjne w zakresie mobilnosci zrownowazonej i w duzym stopniu deklarujg mozliwosc¢
zmiany zachowan (rezygnacje z samochodu osobowego) na rzecz innych srodkéw transportu, pod
pewnymi warunkami. W wyniku analiz zauwazono obiektywne przeszkody czy uwarunkowania
utrudniajgce wdrazanie idei zréwnowazonej mobilnosci, takie jak np. uksztattowanie terenu
w kontekscie ruchu rowerowego, duze odlegtosci i rozproszenie zrodet i celéw podrozy czy tez
ryzyko braku rentownosci nowych potgczen transportem zbiorowym. Niemniej pozytywnie
oceniono stosunek mieszkancéw do wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju w transporcie
kosztem ograniczen dla ruchu samochodowego — potencjat dla wykorzystania w wiekszym stopniu
roweru jako s$rodka transportu, przy zapewnieniu odpowiednio bezpiecznej i wygodnej
infrastruktury. Obszar funkcjonalny PZM 2030+ posiada takze wysoki potencjat dalszego rozwoju
turystyki, co szczegodlnie przy wzmocnieniu roli potgczen kolejowych moze sprzyja¢ wdrazaniu
zrownowazonego rozwoju poprzez podnoszenie jakosci transportu zbiorowego na caltym obszarze.
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Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi opracowania i wdrozenia planéw zrownowazonej mobilnosci
miejskiej (wytyczne SUMP 2.0), rekomendowanymi przez Komisje Europejskg etap rozwoju
strategii rozpoczyna sie od opracowania scenariuszy przysztych dziatan. Scenariusze pomagajg
zainteresowanym stronom lepiej zrozumie¢ prawdopodobne potgczone efekty, jakie bedg miaty
dziatania techniczne omawiane w Planie Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Poprzez
zobrazowanie réznych sytuacji mogacych wystgpi¢ w przysziosci scenariusze pozwalajg na
dokonanie niezaleznej oceny konsekwencji obecnych trendéw, dziatan juz zaprogramowanych
oraz nowych wyboréw co do kierunkéw dziatania i wdrozen. Analiza efektow tych réznych
scenariuszy umozliwia okreslenie realistycznych celéw w odniesieniu do wskaznikow rezultatéw.
Scenariusze rozwoju systemu transportowego umozliwiajg jednostkom samorzgdowym OF PZM
2030+ zidentyfikowac efekty dziatan technicznych omawianych w dokumencie.

Zachowania komunikacyjne mieszkancéw wyrazone w podziale zadan przewozowych, w tym
udziat samochodu osobowego w podrézach wewngtrz obszaru funkcjonalnego, sg jednymi
z podstawowych determinantow stanu systemu transportowego w OF PZM 2030+. Podziat zadan
przewozowych w analizowanym obszarze uwarunkowany jest szeregiem czynnikéw, do ktérych
zaliczajg sie:

» czynniki natury przestrzennej (uksztattowanie terenu utrudniajgce korzystanie np. z roweru
jako srodka transportu),

» czynniki ekonomiczne (krajowa polityka podatkowa wzgledem wiascicieli samochodow,
polityka parkingowa, ceny paliwa itp.),

» czynniki kulturowe, socjologiczne i psychologiczne.

Na zachowania komunikacyjne mieszkancow wplyw majg rowniez czynniki zewnetrzne zwigzane
z uwarunkowaniami transportowymi miast i gmin OF PZM 2030+. Do tych czynnikéw nalezg m.in.
stopien integracji planowania przestrzennego z planowaniem transportu, polityka parkingowa,
oferta transportu zbiorowego, rozwigzania dla rowerzystéw, pieszych oraz uzytkownikéw UTO,
dziatania edukacyjne, promocyjne, informacyjne itp.

Jako stan wyjsciowy dla catego Obszaru Funkcjonalnego PZM 2030+ przyjeto wyniki badan
preferencji transportowych przeprowadzonych od maja do lipca 2022 roku na prébie n=602
mieszkancéw. Ogolny podziat zadan przewozowych wytaniajgcy sie z tego badania zostat
przedstawiony na ponizszym wykresie.
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Rysunek 12. Podziat zadan przewozowych w OF PZM 2030+
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedstawione w nastepnych rozdziatach scenariusze rozwoju mobilnosci w Obszarze
Funkcjonalnym PZM 2030+ zostaty opracowane z uwzglednieniem kryteriow wiarygodnosci,
spojnosci, mierzalnosci oraz uzytecznosci dla proceséw podejmowania decyzji i obejmujg
perspektywe czasowg do roku 2040. Rok ten poprzedza horyzont diugoterminowej strategii
neutralnosci klimatycznej w Unii Europejskiej. W ramach przedstawionych scenariuszy wskazano
scenariusz business as usual oraz dwa scenariusze ktadgce nacisk na rozwoj mobilno$ci aktywnej
oraz zwiekszenie rozwigzan w zakresie stopniowego uspakajania ruchu samochodowego.
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Scenariusz podstawowy (business as usual — BAU, biezgce dziatania) odzwierciedla stan istniejgcy
dla perspektywy catego obszaru funkcjonalnego, tj. stanowi potgczenie niskiego stopnia
dostepnosci transportu zbiorowego, w tym komunikacji autobusowej oraz niezréwnowazonego
podziatu zadan przewozowych, z dominujgcg rolg samochodu, nizszym udziatem s$rodkow
transportu zbiorowego oraz aktywnych form mobilnosci.

Wizja stanu mobilnosci okreslona w tym scenariuszu utrzyma sie w przypadku wystgpienia
niepozgdanych okolicznosci w dalszym ciggu obnizajgcych stopien dostepnosci transportu
zbiorowego, tj. redukcja czestotliwosci i liczby kurséw, zamykanie potgczen, rozbudowa osiedli
i miejscowosci poza atrakcyjng dostepnoscia do zrownowazonych form mobilnosci oraz brak
dziatan poprawiajgcych obstuge ruchu turystycznego. Do realizacji tego scenariusza przyczyni sie
réwniez brak instrumentéw ograniczajgcych popyt na podréze prywatnym samochodem.

Scenariusz ten jest najbardziej niekorzystny dla mieszkancéw miejscowosci obszaru
funkcjonalnego, poniewaz spowoduje kilkunastoprocentowe zwiekszenie $redniej emisji
zanieczyszczen pochodzgcych od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zwigekszenie emisji hatasu

na gtéwnych korytarzach transportowych.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100%
g% —
60%
40%
20%
0%
2022 2030 2045
M Ruch pieszy 18% 16% 16%
Ruch rowerowy 6% 5% 4%
m Transport zbiorowy 7% 5% 4%
m Samochdd 69% 74% 76%
m Samochéd  m Transport zbiorowy Ruch rowerowy  ® Ruch pieszy

Rysunek 13. Podzial zadan przewozowych — scenariusz podstawowy (BAU)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

zmniejszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

dalszej suburbanizaciji,
wydtuzania czasu podrozy i wyczerpywania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,

pogorszenia jakosci publicznego transportu zbiorowego i zmniejszenia liczby kurséw,
ograniczenia dostepnosci transportowe;j,

YVVVYVY

kilkunastoprocentowego zwiekszenia sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od

spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zwigkszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach

transportowych.
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Scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy) zaktada, ze mieszkancy zwrécg sie w kierunku
alternatywnych dla samochodu prywatnego sposobow podrézowania, co przetozy sie na
zahamowanie wzrostu wskaznika motoryzacji. Scenariusz obrazuje sytuacje zrownowazonego
podziatu zadan przewozowych, w ktérym wiodacg role odgrywa mobilnos¢ aktywna (podréze
piesze, rower, hulajnoga) oraz w rownym stopniu transport zbiorowy, a rola samochodu osobowego

nie jest dominujaca.

W tym scenariuszu dostepnosc transportowa w obszarze funkcjonalnym nie ulegnie pogorszeniu,
ale jednoczesnie wdrozone zostang dziatania z obszaru zarzadzania mobilnoscig, tj. stymulujgce
popyt na zrownowazone srodki transportu, poprawa warunkow podrozy dla pieszych
i rowerzystow, dziatania informacyjne, promocyjne, zachety do korzystania z transportu
zbiorowego i urzgdzen transportu osobistego. Realizacja tego scenariusza jest duzym wyzwaniem,
poniewaz rezultaty przeprowadzonej przez interesariuszy oceny warunkéw ruchu rowerowego
i ruchu pieszego wskazujg, ze bez poprawy oferty transportu zbiorowego dla mieszkancow nie uda
sie uzyskac istotnych zmian w zakresie ograniczenia roli samochodu w codziennych podrézach.
Mobilnos¢ zréwnowazona z niskg dostepnoscia spowoduje minimum kilkuprocentowe
zmniejszenie sredniej emisji zanieczyszczeh pochodzgcych od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM
oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach transportowych.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych
dla realizowanego scenariusza.

100%
80%
60%
40%
20%

0%
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m Ruch pieszy 18% 18% 19%

Ruch rowerowy 6% 7% 8%

M Transport zbiorowy 7% 8% 8%

m Samochéd 69% 67% 65%
mSamochéd  m Transport zbiorowy Ruch rowerowy  m Ruch pieszy

Rysunek 14. Podziat zadan przewozowych — scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

zwiekszenia liczby podrdzy pieszych i rowerowych,

zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

skrécenia czasu podrézy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,

integracji transportu zbiorowego,

kilkunastoprocentowego zmniejszenia sredniej emisji zanieczyszczen pochodzgcych od
spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach
transportowych.
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Poniewaz obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze dajg niewielkie szanse na osiggniecie
efektow scenariusza rozwojowego w zatozonym horyzoncie czasowym do 2040 roku, nalezy dgzy¢é
do stopniowej zmiany zachowan transportowych mieszkancow, dzieki szerokiej akceptacii
spotecznej i politycznej Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej.

Scenariusz ten zaklada realizacje celdéw dokumentéw strategicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, co przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni OF PZM 2030+ oraz
jakosci zycia mieszkancow. Czynnikiem sprzyjajgcym ograniczeniu roli prywatnego samochodu
w codziennych podrézach mieszkancéw bedzie wdrazanie rozwigzan uspakajajgcych ruch
samochodowy oraz ograniczajgcych dostepnosc obszaréw dla samochodéw. Réwnoczesnie bedg
realizowane dziatania zwigzane z rozbudowg sieci drég dla roweréw, zwiekszeniem dostepnosci
transportu zbiorowego oraz organizacjg weztdéw przesiadkowych w taki sposob, aby zapewnic

szerokg integracje roznych systemoéw transportu.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100%

80%

60%
40%
20%

0%

2022 2030 2045

m Ruch pieszy 18% 18% 19%

Ruch rowerowy 6% 6% 7%

M Transport zbiorowy 7% 7% 8%

m Samochéd 69% 69% 66%
mSamochéd  m Transport zbiorowy Ruch rowerowy  m Ruch pieszy

Rysunek 15. Podziat zadan przewozowych — scenariusz realistyczny

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nieprzewidywalne zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz istniejgce ryzyka wymagajg
w pierwszej kolejnosci koncentracji na dziataniach najbardziej oczekiwanych i akceptowanych
przez mieszkancoéw oraz efektywnych pod wzgledem czasu i kosztow wdrozenia. Te zatozenia
zostang spetnione dla scenariusza realistycznego ekonomicznie. \Wybrany scenariusz majgcy
charakter zachowawczego skupia sie na dziataniach najbardziej wymiernych i jest jednoczesnie

wstepem do scenariusza rozwojowego.
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6 Okreslenie wizji rozwoju

Wizja rozwoju pozwala odpowiedzie¢ na kluczowe pytania dotyczgce koncepcji miejscowosci,
w ktérej chcg zy¢ mieszkancy. Jako jeden z podstawowych filaréw Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej stanowi ona punkt wyjsciowy dla definicji celéw i dziatan technicznych.
Poniewaz wizja jest przewodnikiem rozwoju dziatan planistycznych, powinna zawiera¢ opis
pozadanej przysztosci miejskiego obszaru funkcjonalnego umiejscawiajgc transport i mobilnos¢
w szerokim kontekscie rozwoju miasta ispoteczenstwa. Wizja powinna by¢ przygotowana
z uwzglednieniem wszystkich ram politycznych, zdrowia i bezpieczenstwa, rozwoju
gospodarczego, planowania przestrzennego, ksztattowania srodowiska i integracji spotecznej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu.

Proces budowania wizji rozpoczyna sie od diagnozy stanu istniejgcego oraz identyfikaciji
podstawowych stabych stron i zagrozen systemu transportowego. Na podstawie okreslonych
zatozen ramowych dla rozwoju mobilnosci oraz oceny mozliwych scenariuszy rozwoju systemu
transportowego okresla sie wspdlng wizje, ktéra umozliwia okreslenie priorytetow i celéw,
a w konsekwencji dobdr dziatan do realizacji w ramach Planu Zréwnowazonej Mobilnosci.
Na ponizszym rysunku przedstawiono proces rozwoju dziatan planistycznych w kontekscie wizji.

Uwzgledniajgc zapisy Planu Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+ z wybranego scenariusza,
w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy oraz w drodze Kkonsultacji eksperckich
i z interesariuszami powstata nastepujgca wizja rozwoju obszaru.

Wizja zostala zaplanowana do roku 2030 z perspektywa do roku 2040 i brzmi
W hastepujacy sposob:
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Cele Planu Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+ w obszarze funkcjonalnym obejmujagcym Gmine
Miasta Sanoka, Gmine Sanok, Gmine Zagorz, Gmine Lesko, Gmine Bukowsko, Gmine Zarszyn,
Gmine Besko, Gmine Tyrawa Wofoska, Gmine Komaricza, Powiat Sanocki oraz cze$¢ Powiatu
Leskiego wskazujg charakterystyke oczekiwanych zmian w okresach ponad 10-letnim (cele
strategiczne) oraz 3-letnim (cele operacyjne). Cele strategiczne i operacyjne muszg wpisywac sie
w zatozenia nowych unijnych ram mobilnosci dotyczgcych ,wspodlnego dazenia do osiggniecia
konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach”.

W ramach procesu przygotowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+ zostaly okreslone
obszary strategiczne, stanowigce zatozenia ramowe dla rozwoju mobilnosci. Zgodnie z tymi
zatozeniami — przedstawionymi w ponizszej tabeli — wizja i cele powinny uwzglednia¢ m.in.:
koniecznos¢ zmian w zapotrzebowaniu na korzystanie z samochodu osobowego, zapewnienie
spojnosci uktadu drogowego, w tym drog dla rowerdw i ciggdw pieszych, sprawng obstuge ruchu
turystycznego, integracje polityki dotyczacej parkowania, logistyki miejskiej i turystyki oraz Scistg
wspotprace i promocje transportu i mobilnosci aktywnej. Kolejnos¢ obszarow i celdw strategicznych
nie jest tozszama z priorytetyzacjg. Wszystkie cele strategiczne majg rownowazne znaczenie.

Tabela 9. Ramowe zalozenia dla rozwoju mobilnosci

Lp. Cele strategiczne

¢ Planowanie przestrzenne uwzgledniajgce zmniejszenie
zapotrzebowania na korzystanie z samochodu osobowego,
zapewniajgce komfort i bezpieczenstwo

Planowanie
przestrzenne
e Spojna sie¢ komunikacji publicznej, przyjazna srodowisku

Transport publiczny

i niezmotoryzowany  © Sprawna obstuga ruchu turystycznego

e Spojna sie¢ rowerowa i piesza

¢ Zintegrowana polityka parkingowa w jednostkach samorzadu

Transport terytorialnego realizujgcego dokument, w tym zréwnowazona
indywidualny turystyka i logistyka
i samochodowy

e Spojny uktad drogowy

e System Scistej wspotpracy miedzygminnej w ramach jednostek

: samorzadu terytorialnego realizujgcego dokument
Zarzgdzanie . ) _ i
e Promocja i edukacja dla publicznego transportu zbiorowego

i mobilnosci aktywnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Opisu Przedmiotu Zaméwienia PZM 2030+.
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Dla obszaru funkcjonalnego PZM 2030+ wyznaczono siedem celéw operacyjnych
przedstawionych na ponizszym rysunku. Okreslone cele ktadg szczegdlny nacisk na angazowanie
obywateli i réoznych interesariuszy, koordynowanie polityk miedzy sobg (transport, planowanie
przestrzenne, srodowisko, rozwoj gospodarczy, polityka socjalna, zdrowie, bezpieczenstwo itd.),
pomiedzy réznymi poziomami wtadz i zarzaddw oraz pomiedzy sgsiadujgcymi gminami.

N\

C1. Planowanie przestrzenne uwzgledniajgce zmniejszenie zapotrzebowania
transport

\
C2. Rozwoj uktadu drogowego w sposéb zwiekszajgcy dostepnos¢ do
transportu zbiorowego i mobilnosci aktywne;j
\

C3. Wdrozenie instrumentéw zarzgdzania przestrzenig parkingowa
i logistykg miejska

C5. Zréwnowazony ruch turystyczny

|
‘ C4. Rozwoj zintegrowanego systemu transportu publicznego
I

[
‘ C6. Rozwdj spojnej, zintegrowanej i bezpiecznej sieci rowerowe;j i pieszej
/
‘ C7. Partnerstwo, wspétpraca miedzygminna, partycypacja

4

Rysunek 16. Cele operacyjne PZM 2030+
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W ramach prac warsztatowych oraz konsultacji spotecznych wspdlnie z mieszkancami oraz
interesariuszami instytucjonalnymi OF PZM 2030+ dokonano identyfikacji pakietéw dziatan
kluczowych oraz dziatan kierunkowych Planu do roku 2030. Pakiety sg potgczeniem
uzupetniajgcych sie dziatan, czesto nalezgcych do réznych kategorii. Dzieki dobremu
skoordynowaniu w celu rozwigzywania konkretnych probleméw sg skuteczniejsze niz pojedyncze
dziatania w pokonywaniu przeszkéd na etapie wdrozenia. Przykladem moze by¢ potgczenie
dziatah majacych na celu ograniczenie korzystania z samochoddw, takich jak optaty parkingowe,
z dziataniami promujgcymi rozwigzania alternatywne dla podrézy samochodem, takie jak
ulepszone ustugi autobusowe i pasy ruchu dla rowerzystow.

Dziatania

kierunkowe

Uzgodnione pakiety dziatan wdrozeniowych stanowig katalog kierunkéw rozwoju systemu
transportowego, stuzacych realizacji zatozen Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego obejmujgcego Gmine Miasta Sanoka, Gmine Sanok, Gmine Zagoérz,
Gmine Lesko, Gmine Bukowsko, Gmine Zarszyn, Gmine Besko, Gmine Tyrawa Wotoska, Gmine
Komancza, Powiat Sanocki oraz cze$¢ Powiatu Leskiego. Zasieg wdrozenia pakietow dziatan
obejmuje:

» Miasta — miasta-rdzenie PZM 2030+;

» Osrodki ponadlokalne — miejscowosci, w ktorych znajduje sie centrum administracyjne
gminy;

» Osrodki lokalne — jednostki pomocnicze gminy (sotectwa).

Pakiety dziatan kluczowych odpowiadajg poszczegdélnym celom operacyjnym. Dziatania
kierunkowe uszeregowano kolejno od najwyzszego do najnizszego priorytetu.
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Tabela 10. Pakiety i priorytetyzacja dziatan wdrozeniowych dla OF PZM 2030+

Cel 1: Planowanie przestrzenne uwzgledniajace zmniejszenie zapotrzebowania transport
Opracowywanie wytycznych i wskazéwek
do planéw zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajgcych zapisy
SUMP.

1.1.1

Stosowanie zasady wypetniania plomby
urbanistycznej

Tworzenie osiedli samowystarczalnych,
Planowanie 1.1.3 redukujgcych potrzeby podrézy X X X
przestrzenne samochodowych.

Generowanie i nadzor nad rezerwami
komunikacyjnymi.

Tworzenie centrum ustug dla
mieszkancow.

Odpowiednie zapisy w Studium oraz w
1.1.6 MPZP, sprzyjajgce zrownowazone;j X X
mobilnosci.
2: Rozwdj uktadu drogowego w sposob zwiekszajacy dostepnos¢ do transportu
zbiorowego i mobilnosci aktywnej
Rozbudowa infrastruktury drogowej, dla
211 uwalniania centrow miast od ruchu X
samochodowego oraz prowadzenia linii
transportu zbiorowego.
Zaprojektowanie i budowa obwodnicy
Miejsca Piastowego z Sanokiem w

1.1

2.1.2 | ramach zadania ,Budowa obwodnicy X X
. Miejsca Piastowego w ciggu drogi
RISZ‘S’OJ krajowej DK28”.
Hraadu . Pakiet dziatan na rzecz poprawy
21 drogowegoi | 2.1.3 . . . . . X X | X
transportu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.
Zbiorowego Budowa i modgrnlzaCJa drég pod katem
transportu publicznego (np.wiaty
21.4 . X X X
przystankowe, buspasy), pieszego,
rowerowego.
215 Wprowadzenie e-rozktadéw X X X

przystankowych na terenie OF.

Budowa i rozbudowa istniejgcych drog —
2.1.6 | w parametrach, ktére umozliwiajg X X X
poruszanie sie transportem zbiorowym.
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3.1

41

Zabezpieczanie miejsc pod infrastrukture

2.1.7 | (parkingi rowerowe, zajezdnie, stacje
tadowania).
Uspokojenie ruchu w centrum Sanoka po
2.1.8 | zakonczeniu realizacji budowy

3.1.1

obwodnicy DK28.

Utworzenie nowych miejsc
parkingowych, z mozliwoscig kontynuacji
podrézy zrownowazonymi Srodkami
transportu.

Racjonalizacja stawek parkingowych,
strefowanie dostepnosci parkingowej
poprzez stawki.

Utworzenie nowych rodzajow parkingdw
w miejscach atrakcyjnych turystycznie.

Zarzadzanie
parkowaniem
i logistyka
miejska

Wdrozenie ptatnosci za korzystanie z
parkingdw kartg miejska lub aplikacjg
mobilng.

Wdrozenie systemu optat parkingowych,
ktoéry bedzie zwiekszat rotacje pojazdéw
(ograniczenie parkowania
diugoterminowego).

Tworzenie bezptatnych stref parkowania
przy centrach przesiadkowych.

Cel 4: Ro

Integracja
transportu

411

Opracowanie Planu Zréwnowazonego
Rozwoju Logistyki (SULP) dla OF PZM
2030+

Integracja catego OF w zakresie
transportu zbiorowego z Sanokiem.

Utworzenie zwigzku komunikacyjnego,
potgczonego ze strukturami
komunikacyjnymi Miasta Sanoka

i powiatu.

Modernizacja miejskiego taboru
autobusowego, zakup autobuséw
niskoemisyjnych CNG, zeroemisyjnych
(wodorowe) w kontekscie planowania
produkcji wodoru w SPGK — Dolina
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wodorowa. Budowa zajezdni
autobusowych.

Wdrozenie zintegrowanych biletow
umozliwiajgcych poruszanie sie
wszystkimi sSrodkami transportu
(autobusy — kolej).

4.1.5 | Synchronizacja rozktadow jazdy.
416 Wdrozenie systemu ,Bus na telefon”, X
tzw. gietkich linii autobusowych.

Cel 5: Zrownowazony ruch turystyczny

Dogodne potgczenia komunikacjg

41.4

511 zbiorowa do atrakc;ji turystycznych. X X

512 Zapewnienie odeW|ed.n|ego zaplecza X X X
turystyczno-gastronomicznego.

513 Budowa nowych rodzajow parkingdw w X X X

miejscach atrakcyjnych turystycznie.

Udostepnienie mozliwosci tankowania
5.1.4 | CNG dla turystow oraz stacji tadowania X X
pojazdow elektrycznych.

Ruch
51 tqu];/:styczny Wzajemne promowanie atrakcji
5.1.5 | turystycznych przez poszczegéine X | X
gminy.

Koordynacja i organizacja komunikaciji
MKS, rowerowej, pieszej, kolejowej,
5.1.6 | indywidualnej w celu zréwnowazenia X X X
ruchu turystycznego na terenie
poszczegdlnych gmin.

Zapewnienie infrastruktury towarzyszacej
do koordynaciji i organizacji mobilnosci.

51.7

Cel 6: Rozwdj spdjnej, zintegrowanej i bezpiecznej sieci rowerowej i pies
Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
6.1.1 | drogowej do tworzenia sciezek pieszo- X X X
rowerowych, krajoznawczych.

Separacja ruchu rowerowego i tworzenie

L 6.1.2 : X X X
6.1 Mobilnos¢ stref ruchu uspokojonego.
aktywna Diagnoza i analiza posiadanych zasobéw
6.1.3 | w zakresie sieci rowerowej i pieszej na X X X
terenie gmin objetych PZM 2030+.
6.14 Zaplanowanie i zaprojektowanie X X X

przebiegu tras i $ciezek w oparciu o
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istniejgca infrastrukture z
uwzglednieniem nowych tras na terenie
gmin.

Cel7: P

6.1.5

Pozyskanie srodkéw zewnetrznych na
realizacje inwestycji w zakresie budowy
Sciezek rowerowych, pieszych wraz z
infrastrukturg towarzyszgca na terenie
objetym Planem.

artnerstwo, wspétpraca miedzygminna, partycypac

Wspodtpraca w ramach zawartego

71 Wspoipraca

7.1.1 o .
porozumienia migdzygminnego.
Dostosowanie potgczen

7.1.2 | komunikacyjnych do potrzeb
mieszkancéw i turystow.

Zarzadzanie systemem transportu

7.1.3 . .
publicznego na terenie OF.

714 Partycypacja w kosztach transportu

o publicznego przez gminy.
Wspdlna realizacja zadan przez gminy i

7.1.5 | powiaty na kazdym szczeblu realizacji
zadan.

Dziatania lobbingowe na rzecz rozwoju

716 sytemu transportowego w OF w

instytucjach szczebla wojewddzkiego i
krajowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ponizszej tabeli dokonano oceny dziatan kierunkowych pod katem prawdopodobnego wptywu
na wydajnos¢ systemu transportowego, wpltywu na zatozone cele klimatyczne i sSrodowiskowe,
efektywnosci, akceptowalnosci, stosunku jakosci do ceny oraz realistycznego i terminowego
wdrozenia z wykorzystaniem danych zasobow.




Cel 1: Planowanie przestrzenne uwzgledniajgce zmniejszenie zapotrzebowania transport

Opracowywanie wytycznych

i wskazoéwek do planow
zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajgcych zapisy PZM 2030+

Tabela 11. Macierz oceny dziatan kierunkowych
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Plan Zréownowazonej

Stosowanie zasady wypetniania plomby
urbanistycznej.

Tworzenie osiedli samowystarczalnych,
redukujgcych potrzeby podrozy
samochodowych.

Generowanie i nadzér nad rezerwami
komunikacyjnymi.

Tworzenie centrum ustug dla
mieszkancow.

Odpowiednie zapisy w Studium oraz w
MPZP, sprzyjajace zrobwnowazone;j
mobilnosci.

Rozbudowa infrastruktury drogowej, dla
uwalniania centréw miast od ruchu
samochodowego oraz prowadzenia linii
transportu zbiorowego.

Zaprojektowanie i budowa obwodnicy
Miejsca Piastowego z Sanokiem w
ramach zadania ,Budowa obwodnicy
Miejsca Piastowego w ciggu drogi
krajowej DK28”.

Pakiet dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

Budowa i modernizacja drég pod katem
transportu publicznego (wiaty
przystankowe), pieszego, rowerowego.

Wprowadzenie e-rozktadow
przystankowych na terenie OF.

Budowa i rozbudowa istniejgcych drég —
w parametrach, ktére umozliwiajg
poruszanie sig transportem zbiorowym.

- |—>| = |—

- |>| = |—

- |>| = |—

- |>| = |—=

Zabezpieczanie miejsc pod
infrastrukture (parkingi rowerowe,
zajezdnie, stacje tadowania).

Uspokojenie ruchu w centrum Sanoka
po zakonczeniu realizacji budowy
obwodnicy DK28.

Utworzenie nowych miejsc
parkingowych, z mozliwoscig
kontynuacji podrézy zréwnowazonymi
Srodkami transportu.

Cel 3: Wdrozenie instrumentéw zarzadz

ania przestrzeni

g parkingows i lo

gistykg miejska

Racjonalizacja stawek parkingowych,
strefowanie dostepnosci parkingowej
poprzez stawki.

Utworzenie nowych rodzajoéw parkingéw
w miejscach atrakcyjnych turystycznie.
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Wdrozenie ptatnosci za korzystanie z
parkingdw karta miejskg lub aplikacjg
mobilng.
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Wdrozenie systemu optat parkingowych,
ktory bedzie zwigkszat rotacje pojazdéw
(ograniczenie parkowania
diugoterminowego).

Tworzenie bezptatnych stref parkowania
przy centrach przesiadkowych.

Opracowanie Planu Zréwnowazonego
Rozwoju Logistyki (SULP) dla OF PZM
2030+.

Integracja catego OF w zakresie
transportu zbiorowego z Sanokiem.

Utworzenie zwigzku komunikacyjnego,
potaczonego ze strukturami
komunikacyjnymi Miasta Sanoka i
powiatu.

Modernizacja miejskiego taboru
autobusowego, zakup autobuséw
niskoemisyjnych CNG, zeroemisyjnych
(wodorowe) w kontekscie planowania
produkcji wodoru w SPGK — Dolina
wodorowa.

Wdrozenie zintegrowanych biletéw
umozliwiajgcych poruszanie sie
wszystkimi srodkami transportu
(autobusy — kolej).

Synchronizacja rozktadéw jazdy.

Wdrozenie systemu ,Bus na telefon”,
tzw. gigtkich linii autobusowych.

Dogodne potgczenia komunikacja
zbiorowa do atrakgiji turystycznych.

styczny

Zapewnienie odpowiedniego zaplecza
turystyczno-gastronomicznego.

Budowa nowych rodzajéw parkingéw w
miejscach atrakcyjnych turystycznie.

Udostepnienie mozliwosci tankowania
CNG dla turystéw oraz stacji tadowania
pojazddéw elektrycznych.

Wzajemne promowanie atrakcji
turystycznych przez poszczegdine
gminy.

Koordynacja i organizacja komunikacji
MKS, rowerowej, pieszej, kolejowe;j,
indywidualnej w celu zrébwnowazenia
ruchu turystycznego na terenie
poszczegdinych gmin.

Zapewnienie infrastruktury
towarzyszgcej do koordynacji
i organizacji mobilnosci.

Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
drogowej do tworzenia $ciezek pieszo-
rowerowych, krajoznawczych.




Separacja ruchu rowerowego i tworzenie
stref ruchu uspokojonego.

oK%
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Diagnoza i analiza posiadanych
zasobdow w zakresie sieci rowerowe;j i
pieszej na terenie gmin objetych PZM
2030+.

Zaplanowanie i zaprojektowanie
przebiegu tras i Sciezek w oparciu o
istniejgcy infrastrukture z
uwzglednieniem nowych tras na terenie
gmin.

Pozyskanie srodkéw zewnetrznych na
realizacje inwestycji w zakresie budowy
Sciezek rowerowych, pieszych wraz z
infrastrukturg towarzyszgca na terenie
objetym Planem.

Cel 7: Par
Wspotpraca w ramach zawartego
porozumienia miedzygminnego.

inna, partycypacja

Dostosowanie potaczen
komunikacyjnych do potrzeb
mieszkancow i turystow.

Zarzgdzanie systemem transportu
publicznego na terenie OF.

Partycypacja w kosztach transportu
publicznego przez gminy.

Wspdlna realizacja zadan przez gminy i
powiaty na kazdym szczeblu realizacji
zadan.

- |=> || = |-

- |=> || = |-

Dziatania lobbingowe na rzecz rozwoju
sytemu transportowego w OF w
instytucjach szczebla wojewddzkiego i
krajowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wszystkie dziatania wskazane powyzej w sposob mozliwie efektywny zrealizujg najwazniejsze
potrzeby mieszkancow OF PZM 2030+ w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej, co
w istotny sposob zapewni jej dalszy prawidtowy rozwdj. Jednoczesnie podniosg one komfort
podrézowania wszystkimi srodkami transportu zbiorowego dla wszystkich uczestnikdw ruchu
drogowego, a takze przyczynig sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa przemieszczania sie po
obszarze funkcjonalnym.

W celu dotarcia do grup docelowych oraz wykazania kierunku wprowadzanych zmian i realizaciji
dziatan konieczne jest poznanie oczekiwan oraz potrzeb spotecznych w zakresie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej. Dlatego tak wazne jest analizowanie wynikow cyklicznych badan
spotecznych, co stuzyé bedzie opracowywaniu i przeprowadzaniu kampanii informacyjnych
promujgcych zréwnowazong mobilnos¢ miejskg w OF PZM 2030+, skierowanych do réznych grup
docelowych. Kampanie edukacyjne w ramach kazdego dziatania wspierajg ksztattowanie
wiasciwych zachowan komunikacyjnych mieszkancow, uswiadamiajgc im, jaki wptyw na
srodowisko majg ich codzienne wybory s$rodka transportu. Nalezy rowniez pamietaé, ze
planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej stanowi ciggly proces, gdzie waznymi etapami
cyklu SUMP sg procesy i dziatania zwigzane z monitorowaniem, oceng i wycigganiem wnioskow.

Nalezy dazy¢ do jak najefektywniejszego doboru dziatan w kontekscie posiadanych zasobow
ludzkich, finansowych oraz infrastrukturalnych. Dopiero wdrozone dziatania (w odpowiednich
pakietach wzmacniajgcych ich zasieg i skutecznos¢ oddziatywania) czesto — co wazne, wspierane
dziataniami informacyjno-promocyjnymi — poddane odpowiedniej ocenie ilosciowej i jakosciowej
pozwolg na zmierzenie ich skutecznosci na konkretnym obszarze OF PZM 2030+.

Jednym z elementdéw kazdego dziatania zwigzanego ze zréwnowazong mobilnoscig miejskg w OF
PZM 2030+ jest poprawa jakosci zycia mieszkancow i srodowiska naturalnego, w tym rozwoju
przestrzeni publicznej o nowe tereny zielone. Planowanie inwestycji, w tym inwestycji
komunikacyjnych, powinno uwzglednia¢ potrzebe réwnowazenia srodowiskowego juz na etapie
planowania przestrzennego.
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Jednostki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje Planu.

W strukturach jednostek samorzgdu terytorialnego Obszaru Funkcjonalnego PZM 2030+, tj.

9 samorzgdow (gmin) oraz 2 powiatow:

A\

Gmina Miasta Sanoka,
Gmina Sanok,

Gmina Zagorz,

Gmina Lesko,

Gmina Bukowsko,
Gmina Zarszyn,

Gmina Besko,

Gmina Tyrawa Wotoska,
Gmina Komancza,

Powiat Sanocki,

V V V V V V V V VYV VY

czes¢ Powiatu Leskiego,

funkcjonujg wyspecjalizowane wydziaty, stanowiska merytoryczne oraz jednostki organizacyjne,
w ktérych kompetencjach lezy takze nadzor i prowadzenie réznych dziatahn zwigzanych
z organizacjg oraz realizacjg zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Z ich funkcjonowaniem
zwigzana jest takze wspotpraca z innymi jednostkami, m.in. w zakresie uzgodnien czy realizaciji

projektéw.

Koordynatorem gtéwnym realizacji Planu jest Gmina Miasta Sanoka, natomiast za realizacje Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+ w zakresie dziatan i projektéw realizowanych w granicach danej
gminy odpowiedzialne sg odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego poprzez swoje wydziaty
oraz stanowiska merytoryczne i jednostki organizacyjne, ktore sg zgodnie z aktualnie obowigzujaca

strukturg organizacyjng wtasciwe do spraw:

» urbanistyki i architektury,
» organizowania i nadzoru publicznego transportu zbiorowego,
» inzynierii ruchu drogowego,

» inwestycji i/lub budownictwa,

» infrastruktury drogowej,

lecz takze te niezwigzane bezposrednio z kompetencjami ds. transportu i mobilnosci jak:

» wspotpracy zewnetrznej (samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie, administracja

rzgdowa, organizacje pozarzgdowe itd.),
wspotpracy miedzynarodowe;j,

promocji oraz turystyki,

strategii rozwoju,

funduszy krajowych oraz europejskich,
gospodarki komunalnej,

ksztaltowania i ochrony srodowiska,

YV V.V V V V V

zdrowia publicznego.
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Kazda z Gmin OF PZM 2030+ zobligowana jest do przekazywania informacji i danych
dotyczycacych realizacji Planu do miasta Sanok, ktére prezentowacC je bedzie cyklicznie
w formie monitoringu realizacji Planu. W aspekcie zadan zwigzanych z drogami krajowymi,
wojewodzkimi i powiatowymi (z wylgczeniem miast na prawach powiatu) niezbedna bedzie
wspotpraca z odpowiednimi oddziatami terenowymi Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad, Zarzgdem Drog Wojewoddzkich oraz Powiatowym Zarzadem Drog.

Dodatkowo partnerami przy realizacji dziatan ujetych w Planie mogg by¢ takze Starostwa Powiatow
Sanockiego i Leskiego, jak tez graniczgce z OF PZM 2030+ jednostki samorzadu terytorialnego —
powiaty i gminy. Natomiast w przypadku inwestycji zwigzanych z transportem kolejowym
niezbednym partnerem przy ich realizacji jest spétka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Ideg wdrazania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest kombinacja dziatan
infrastrukturalnych z rozwigzaniami w zakresie zarzgdzania, organizacji, promocji, informacji
i finansowania w dziedzinie mobilnosci. Dla usprawnienia realizacji Planu moze okaza¢ sie
pozadane dokonanie zmian, modyfikacji lub catkiem nowego podejscia
w strukturze zarzgdzania i podejmowania decyzji na obszarze PZM 2030+, na przyktad poprzez:

» nowe rozwigzania organizacyjne z zakresu zarzgdzania zrownowazong mobilnoscia,

» wyspecjalizowane jednostki organizacyjne lub osoby-stanowiska (petnomocnik,

koordynator, oficer zréwnowazonej mobilnosci),
» zmiany zakresu kompetencji istniejgcych jednostek organizacyjnych,
» inne poziome struktury zarzadcze (grupy robocze, zespoty zadaniowe, zespoty

koordynujace itp.).
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Do realizacji dziatah przyjetych w ramach Planu wymagane jest pozyskanie i zabezpieczenie
$rodkéw finansowych. Zrédtami finansowania sg $rodki wtasne oraz zewnetrzne.

Srodki wtasne, ktérymi w ramach uchwalanego budzetu dysponujg poszczegdine gminy, pochodzg
z dochoddéw biezgcych (np. z podatkéw lokalnych) i majgtkowych (w tym np. ze sprzedazy
majatku), przy czym zadania ujete w ramach wydatkéw biezgcych (np. organizacja transportu
publicznego) nie mogg by¢ finansowane ze sprzedazy majgtku gmin.

Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania dziatan inwestycyjnych z dochodéw wtasnych
gmin mozna pozyskac srodki zewnetrzne. Mozliwosci pozyskania bezzwrotnej pomocy ze srodkéw
Unii Europejskiej lub wyjatkowo niskooprocentowanych pozyczek dla miast (np. z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego) sprawiajg, ze miasta i gminy w mniejszym stopniu muszg positkowac¢ sie
srodkami np. z emisji wlasnych obligacji. Obecnie gtéwnym zrédtem zewnetrznym umozliwiajacym
wspotfinansowanie dziatan zwigzanych z mobilnoscig sg srodki pomocowe z Unii Europejskiej
mozliwe do pozyskania w ramach:

» programow krajowych, w tym przede wszystkim z takich jak: Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),

» programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Podkarpacia —
zatozenia 2021-2027, w tym z wydzielonych dla obszaru funkcjonalnego srodkéw
w mechanizmie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla obszaru MOF Sanok-
Lesko,

» programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027,

» programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (Interreg),

» pozostatych programéw wsparcia (PPW).

Podobnie jak w latach 2014—2020 trwajgca juz perspektywa finansowa na lata 2021-2027 przynosi
ustalony dla wojewddztwa podkarpackiego maksymalny poziom dofinansowania na poziomie 85%
wydatkow kwalifikowalnych. Mobilnos¢ miejska dalej jest jednak jednym z najwazniejszych
punktéw nowej polityki spdjnosci na najblizsze lata i utrzymanie dofinansowania na wysokim
maksymalnym poziomie umozliwi realizacje wiekszej liczby projektow poprawiajgcych jakosé
Srodowiska i zycia.

Przyjecie na poziomie europejskim Krajowego Planu Odbudowy uruchomi takze dodatkowe srodki
w ramach Unijnego Funduszu Odbudowy. Srodki te stanowi¢ bedg element programu modernizacji
kraju pn. Polski tad.

Poza $rodkami unijnymi mozliwe jest pozyskanie $rodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
pochodzgcego z trzech krajow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu tj. Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu. Finansowanie zewnetrzne to takze srodki z budzetu Panstwa (BP),
mozliwe do pozyskania w naborach organizowanych przez m.in.:

> Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
> Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW),
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» Urzad Wojewodzki lub poszczegdlne ministerstwa, np. w ramach Rzgdowego Funduszu

Rozwoju Drog czy Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (FRPA).

Centralizacja panstwa w rzeczywistosci postpandemicznej jest takze celem programu Polski tad,
w ramach ktérego mozliwe jest pozyskanie przez gminy dodatkowych srodkéw m.in. na inwestycje
czy wsparcie zrbwnowazonego rozwoju.

Zrodtem finansowania, ktére moze mieé coraz wieksze znaczenie w realizacji dziatan zwigzanych
z mobilnoécig, sg réwniez $rodki prywatne (SP), mozliwe do pozyskania w ramach projektéw
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) lub samodzielnych inicjatyw podmiotéw prywatnych,
takich jak np. udostepnienie hulajnég elektrycznych w modelu wspoétdzielonym.
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Funkcjonalnego PZM 2030+ bedzie
wdrazany wedtug harmonogramu realizacji dziatan kierunkowych na lata 2023-2030, ktéry zostat
przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Harmonogram wdrazania SUMP na lata 2023—-2030

Ktory pakiet
dziatan ma
byé
realizowany
poprzez
dane
dziatanie
kierunkowe
Pakiet 1.1

Dziatanie kierunkowe

e IPZ88 Opracowywanie wytycznych i wskazowek do planéw zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajgcych zapisy PZM 2030+.

Utworzenie nowych miejsc parkingowych, z mozliwoscig kontynuacji Pakiet 3.1
podrézy zrownowazonymi srodkami transportu.

Synchronizacja rozktadéw jazdy. Pakiet 4.1
Wspo6tpraca w ramach zawartego porozumienia miedzygminnego. Pakiet 7.1
Dostosowanie potgczen komunikacyjnych do potrzeb mieszkancow i Pakiet 7.1
turystow.

Rozbudowa infrastruktury drogowej, dla uwalniania centréw miast od Pakiet 2.1

ruchu samochodowego oraz prowadzenia linii transportu zbiorowego.

Zabezpieczanie miejsc pod infrastrukture (parkingi rowerowe, zajezdnie, Pakiet 2.1
stacje tadowania).

IWPREZIVPZSN Zaplanowanie i zaprojektowanie przebiegu tras i $ciezek w oparciu o Pakiet 6.1
istniejgca infrastrukture z uwzglednieniem nowych tras na terenie gmin.
Pakiet dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw. Pakiet 2.1
Wprowadzenie e-rozktadéw przystankowych na terenie OF. Pakiet 2.1

2024 Uspokojenie ruchu w centrum Sanoka po zakonczeniu realizacji budowy Pakiet 2.1
obwodnicy DK28.

Tworzenie bezptatnych stref parkowania przy centrach przesiadkowych. Pakiet 3.1

Utworzenie zwigzku komunikacyjnego, potaczonego ze strukturami Pakiet 4.1
komunikacyjnymi Miasta Sanoka i powiatu.

Dogodne potaczenia komunikacjg zbiorowa do miejsc atrakcyjnych Pakiet 5.1
turystycznie.

2024 Zapewnienie odpowiedniego zaplecza turystyczno-gastronomicznego. Pakiet 5.1

Budowa nowych rodzajow parkingbw w miejscach atrakcyjnych Pakiet 5.1
turystycznie.

Udostepnienie mozliwosci tankowania CNG dla turystéw oraz stacji Pakiet 5.1
tadowania pojazdéw elektrycznych.

Diagnoza i analiza posiadanych zasobéw w zakresie sieci rowerowej i Pakiet 6.1
pieszej na terenie gmin objetych PZM 2030+.

Zarzadzanie systemem transportu publicznego na terenie OF. Pakiet 7.1

Zaprojektowanie i budowa obwodnicy Miejsca Piastowego z Sanokiem w  Pakiet 2.1
ramach zadania ,Budowa obwodnicy Miejsca Piastowego w ciggu drogi
krajowej DK28”.
Modernizacja miejskiego taboru autobusowego, zakup autobuséw Pakiet 4.1
niskoemisyjnych CNG, zeroemisyjnych (wodorowe) w kontekscie

planowania produkcji wodoru w SPGK — Dolina wodorowa.

AWPREPIPAAN Pozyskanie srodkéw zewnetrznych na realizacje inwestycji w zakresie Pakiet 6.1
budowy Sciezek rowerowych, pieszych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
na terenie SUMP.
Wzajemne promowanie atrakcji turystycznych przez poszczegdlne gminy.  Pakiet 5.1

vlpREZIIE0BN Koordynacja i organizacja komunikacji MKS, rowerowej, pieszej, Pakiet 5.1
kolejowej, indywidualnej w celu zréwnowazenia ruchu turystycznego na
terenie poszczegdélnych gmin.
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P PREPIR0BN Sprawiedliwa partycypacja w kosztach transportu publicznego przez
gminy.

PIPREPIRIBN Wspdlna realizacja zadan przez gminy i powiaty na kazdym szczeblu
realizacji zadan.

IPREZ IR0 Dziatania lobbingowe na rzecz rozwoju sytemu transportowego w OF w
instytucjach szczebla wojewddzkiego i krajowego.

P 025 0Plsill Generowanie i nadzér nad rezerwami komunikacyjnymi.

vl p2:S2J0pIsi  Odpowiednie zapisy w Studium oraz w MPZP, sprzyjajgce zrébwnowazonej
mobilnosci.

\ZEZlPISA Racjonalizacja  stawek  parkingowych, strefowanie  dostepnosci
parkingowej poprzez stawki.

P2 22 l0PsB Wdrozenie platnosci za korzystanie z parkingdw kartg miejskg lub
aplikacjg mobilna.

p\ZBrl0pise \Wdrozenie systemu optat parkingowych, ktéry bedzie zwiekszat rotacje
pojazdow (ograniczenie parkowania dtugoterminowego).

v pziByl0psB Budowa i modernizacja drog pod kgtem transportu publicznego (wiaty
przystankowe), pieszego, rowerowego.

AWZEP 0Pl Wdrozenie systemu ,Bus na telefon”, tzw. gietkich linii autobusowych.
P2 S psB Utworzenie nowych rodzajow parkingbw w miejscach atrakcyjnych
turystycznie.

P22 lPsl Integracja catego OF w zakresie transportu zbiorowego z Sanokiem.

v P22 psB \Wdrozenie zintegrowanych biletow umozliwiajgcych poruszanie sie
wszystkimi Srodkami transportu (autobusy — kolej).

PSP 0Psl  Separacija ruchu rowerowego i tworzenie stref ruchu uspokojonego.
IZE AN \Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury drogowej do tworzenia sciezek
pieszo-rowerowych, krajoznawczych.

IZE R0 Tworzenie osiedli samowystarczalnych, redukujgcych potrzeby podrozy
samochodowych.

P22 iRIB Stosowanie zasady wypetniania plomby urbanistycznej.

PPZEPIRIB Tworzenie centrum ustug dla mieszkancéw.

v pZS2 0B Budowa i rozbudowa istniejgcych drég, w parametrach ktére umozliwiajg
poruszanie sie transportem zbiorowym.

222008  Budowa infrastruktury dla transportu pieszego i rowerowego.

PIWPEEPAPISEN Zapewnienie infrastruktury towarzyszgcej do koordynacji i organizacji
mobilnosci.

v psB20R0B8  Kontynuacija dziatan juz realizowanych, ew. uzupetnienie planu o dziatania
wynikajgce z analizy wynikéw monitoringu

Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikow. Aktualizacja
SUMP

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pakiet 7.1
Pakiet 7.1
Pakiet 7.1

Pakiet 1.1
Pakiet 1.1

Pakiet 3.1
Pakiet 3.1
Pakiet 3.1
Pakiet 2.1

Pakiet 4.1
Pakiet 3.1

Pakiet 4.1
Pakiet 4.1

Pakiet 6.1
Pakiet 6.1

Pakiet 1.1

Pakiet 1.1
Pakiet 1.1
Pakiet 2.1

Pakiet 2.1
Pakiet 5.1

Dotyczy
wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych
Dotyczy
wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych

W Kkolejnej tabeli okreslono harmonogram realizacji poszczegolnych dziatan w formie wykresu

Gantta.
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Dziatania

kierunkowe A

2024

Dziatanie 1.1.1
Dziatanie 1.1.2
Dziatanie 1.1.3
Dziatanie 1.1.4
5
.6

Dziatanie 1.1
Dziatanie 1.1

Dziatanie 2.1.1
Dziatanie 2.1.2
Dziatanie 2.1.3
Dziatanie 2.1.4
Dziatanie 2.1.5
Dziatanie 2.1.6
Dziatanie 2.1.7

Tabela 13. Harmonogram wdrazania SUMP — wykres Gantta

2025
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2026 ‘ 2027 2028 2029 2030

]
Dziatanie2.1.8 | |
Dziatanie 3.1.1
Dziatanie 3.1.2
Dziatanie 3.1.3
Dziatanie 3.1.4

Dziatanie 3.1.5
Dziatanie 3.1.6

Dziatanie 3.1.7

Dziatanie 4.1.1
Dziatanie 4.1.2
Dziatanie 4.1.3
Dziatanie 4.1.4
Dziatanie 4.1.5
Dziatanie 4.1.6

Dziatanie 5.1.1

Dziatanie 5.1.2

Dziatanie 5.1.3

Dziatanie 5.1.4
Dziatanie 5.1.5
Dziatanie 5.1.6
Dziatanie 5.1.7

Dziatanie 6.1.1
Dziatanie 6.1.2
Dziatanie 6.1.3

Dziatanie 6.1.4
Dziatanie 6.1.5

Dziatanie 7.1.1

Dziatanie 7.1.2

Dziatanie 7.1.3
Dziatanie 7.1.4
Dziatanie 7.1.5
Dziatanie 7.1.6

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wskazniki zrownowazonej mobilnosci miejskiej sg uzytecznym narzedziem dla miast i obszaréw
miejskich, pozwalajgcym okresli¢é mocne i stabe strony ich systemu mobilnosci oraz skupi¢ sie na
obszarach wymagajgcych poprawy. W miare jak miasta i obszary miejskie kontynuujg
opracowywanie Planow Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) i pracujg nad osiggnieciem
celow polityki UE, wazne jest, aby ten postep byt udokumentowany, aby takie osiggniecia staty sie
widoczne. Jako$¢ procesu Planowania Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej mierzona jest za
pomocg zestawu wskaznikow monitorowania postepdw w realizacji dziatan oraz osigganiu celow.
Wskazniki monitorowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej pozwalajg na ciggte
monitorowanie statusu dziatan wdrozeniowych oraz umozliwiajg sledzenie postepéw w realizaciji
dziatan i strategicznych celéw SUMP.

Komisja Europejska w Komunikacie COM(2021) 811 z grudnia 2021 okreslita rekomendacje
dotyczgce pomiaréw, obejmujgcych co najmniej informacje o emisji gazoéw cieplarnianych,
zatorach komunikacyjnych, liczbie ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w wypadkach drogowych,
udziale wszystkich rodzajow transportu oraz dostepie do ustug w zakresie mobilnosci, jak réwniez
danych dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem w miastach.

W ramach pierwszej, bazowej edycji Planu Zrownowazonej Mobilnosci rekomenduje sie przyjecie
minimalnego wymaganego zestawu wskaznikéw rezultatu. Ponadto w zakresie monitorowania
i oceny przyjeto zestaw wskaznikow produktu, na bazie dotychczas gromadzonych danych
i prowadzonych analiz.

Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikow i okreslenie przewidywanych trendéw
powinno odbywac sie w okresie czteroletnim oraz na koniec roku 2030.
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W ponizszych tabelach zostal przedstawiony zestaw wskaznikow rezultatu oraz wskaznikow
produktu dla monitorowania realizacji Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci 2030+.

Tabela 14. Zestaw wskaznikow rezultatu dla PZM 2030+
Wartos¢ Wartos¢
bazowa docelowa*

Jednostka
miary

Przewidywany
trend
Wzrostowy

Nazwa wskaznika

Mieszkancy z bardzo dobrym
lub dobrym dostepem do .
publicznego transportu 27 30 % .
zbiorowego

Lp.

2 Liczba ofiar Smiertelnych I. zgonéw / Spadkowy
w wypadkach komunikacyjnych 5,51 5,51 1 tys. "y
obszarze PZM 2030+ mieszk. —_

K} Emisje gazéw
cieplarnianych (CO2 G
w tonach (ekw.) w skali roku

na 100 tys. mieszkancow

Wskaznik emisji (kg PM Spadkowy
2,5 ekw. w skali roku na kg PM 2,5

100 tys. mieszkancow. ek b

**wartos$ci docelowe wskaznikoéw zostaly oszacowane przez ekspertéow opracowujacych dokument SUMP na podstawie
analizy dostepnych danych, wiedzy i doswiadczenia, dobrych praktyk z innych obszaréw, mozliwosci finansowych
jednostek wchodzacych w skiad OF, obecnego stanu organizacyjnego i prawnego OF oraz wybranego scenariusza

67 432,98 64 051,97

w tonach A\
(ekw.) -

40,37 38,35

rozwoju.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 15. Zestaw wskaznikow produktu PZM OF PZM 2030+

. . . Wartosé¢ Wartos¢ Jednostka Przewidywany
Cel operacyjny Nazwa wskaznika . :
bazowa docelowa miary trend

1.Planowanie udziat powierzchni 1,9 3 % Wzrostowy
przestrzenne objetej
uwzgledniajgce obowigzujgcymi
zmniejszenie miejscowymi
zapotrzebowania WeEREll Id
na transport zagospodarowania

przestrzennego

w powierzchni

ogotem w Sanoku
2. Rozwoj uktadu Wiferde-Welv4=Ile: 10 15 szt. Wzrostowy
drogowego bezpiecznych dla
w sposo6b pieszych na terenie Id
zwiekszajgcy OF PZM 2030+
bezpieczenstwo, Rilerdo X\ 0 2 szt. Wzrostowy
dostepnos¢ do uspokojonego

transportu
zbiorowego

ruchu na terenie
OF PZM 2030+

[
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i mobilnosci liczba autobusow 26 30 szt. Wzrostowy
aktywnej dostosowanych do

przewozu osob

0 ograniczone;j

mobilnosci we Iﬁ
flotach operatorow

tacznie

wykorzystywanych

do $wiadczenia

ustug transportu

3. Wdrozenie liczba parkingdow 0 3 szt. Wzrostowy
instrumentow Park&Ride,

zarzgdzania Bike&Ride

przestrzenig Id
parkingowa

i logistyka

miejska

4. Rozwd;j liczba 0 1 szt. Wzrostowy
rA T (NENETe[eM  przewoznikow

systemu transportu

transportu zbiorowego Id
publicznego udostepniajgcych

mozliwos¢ zakupu

biletu w aplikaciji

mobilnej

liczba autobusow 13 17 szt. Wzrostowy
zero- i

niskoemisyjnych

we flotach

operatoréw fgcznie

wykorzystywanych B

do Swiadczenia

ustug transportu

(jako pojazd

niskoemisyjny

przyjmujemy

pojazdy

spetniajgce co

najmniej norme

Euro 6)

liczba 0 1 szt. Wzrostowy
przewoznikéw
transportu
zbiorowego
udostepniajgcych ~
rozktad jazdy w

aplikacji mobilnej

95



&, =

£} k Plan Zréwnowazonej
@® Mobilnosci 2030+

5. liczba wspdlnych 0 1 szt. Wzrostowy
Zrownowazony dla obszaru
(RS exA funkcjonalnego P
dziatan dot.
promoc;ji atrakgji
turystycznych
6. Rozwoj dtugos¢ ciggéw 13,66 17 km Wzrostowy
spojnej, rowerowych
zintegrowane; i IL;
bezpiecznej sieci
rowerowej i
pieszej
7. Partnerstwo, liczba wspdlnych 0 1 szt. Wzrostowy
wspotpraca dla obszaru
miedzygminna, funkcjonalnego Id
partycypacja dziatan dot.
promoc;ji
aktywnych form
mobilnosci
liczba zawartych 0 1 szt. Wzrostowy
porozumien
miedzygminnych IL’

*wartosci docelowe wskaznikéw zostaly oszacowane przez ekspertéw opracowujgcych dokument SUMP na podstawie
analizy dostepnych danych, wiedzy i doswiadczenia, dobrych praktyk z innych obszaréw, mozliwosci finansowych
jednostek wchodzacych w skiad OF, obecnego stanu organizacyjnego i prawnego OF oraz wybranego scenariusza
rozwoju.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wartosci te moga ulec zmianie w trakcie aktualizacji dokumentu.
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Za gromadzenie danych bedg odpowiedzialne poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego
OF PZM 2030+ w zakresie obejmujgcym wiasny obszar administracyjny. Zebrane dane mogg
zostac opublikowane w ogdélnodostepnych raportach z postepu realizacji Planu przez miasta OF
PZM 2030+.

Ponizej w tabeli przedstawiono metodologie pomiaru wskaznikéw rezultatu i wskaznikow produktu.

Tabela 16. Metodologia pomiaru wskaznikéw rezultatu i wskaznikéw produktu

Nazwa wskaznika Metodologia pomiaru Zrédto danych

Wskazniki rezultatu

Mieszkancy z bardzo  Procentowy udziat sumy (1) liczby Pomiary wlasne JST
dobrym lub dobrym mieszkancéw OF PZM 2030+, ktorzy w

dostepem do odlegtosci 417 m w linii prostej (dla

publicznego autobuséw i analogicznych srodkow

transportu transportu publicznego) lub 833 m w linii

zbiorowego prostej (dla kolei) od miejsca

zamieszkania majg dostep do
przystankéw zapewniajgcych bardzo
dobry dostep do transportu zbiorowego i
(2) potowy mieszkancow, ktérzy w
odlegtosci jak w pkt. (1) majg dostep do
przystankow zapewniajgcych dobry
dostep do transportu zbiorowego, w
liczbie wszystkich mieszkancéw obszaru
SUMP.

Dla miast OF dostep bardzo dobry to
powyzej srednio 10 potgczen na godzine
od 6:00 do 20:00 (w sumie w grupie
przystankéw w zasiegu), dostep dobry to
powyzej srednio 4 potgczenia na
godzine. Dla Gmin OF PZM 2030+
dostep bardzo dobry to powyzej srednio
4 potaczenia na godzine od 6:00 do
20:00, dostep dobry to obstugiwane
przez transport publiczny przystanki
zapewniajgce mniej niz srednio 4
potgczenia na godzine

2 Liczba ofiar Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach Policja
Smiertelnych komunikacyjnych w skali roku / 100 tys.
w wypadkach mieszkancow
komunikacyjnych
w OF PZM 2030+
K} Cykl emisji CO2 Emisje gazéw cieplarnianych — CO2 w Wyniki pomiarow
tonach (ekw.) —w skali roku na 100 tys. JST OF PZM 2030+
mieszkancow lub wyniki
publikowane przez
GIOS
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Emisje
zanieczyszczen
powietrza ze
wszystkich rodzajéw
transportu
pasazerskiego

i towarowego
(spalinowe i nie
spalinowe dla PM
2,5) w miastach OF

Udziat powierzchni
objetej
obowigzujgcymi
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego

w powierzchni
ogotem

Liczba przejs¢
bezpiecznych dla
pieszych na terenie
OF PZM 2030+

Liczba stref
uspokojonego ruchu
na terenie OF PZM
2030+

Liczba autobuséw
dostosowanych do
przewozu oséb o
ograniczonej
mobilnosci we flotach
operatoréw fgcznie
wykorzystywanych do
Swiadczenia ustug
transportu

&, =
]
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Wskaznik emisji (kg PM 2,5 ekw. w skali
roku na 100 tys. mieszkancow

Wskazniki produktu

Udziat powierzchni objetej
obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

w powierzchni ogétem

Liczba nowopowstatych i
zmodernizowanych bezpiecznych
przejs¢ z azylami lub z sygnalizacjg
Swietlng lub dodatkowym oswietleniem
lub wyniesionym przejsciem dla
pieszych na wszystkich drogach
publicznych w kazdej JST OF PZM
2030+, prezentowana tgcznie dla OF
PZM 2030+

Liczba wszystkich istniejgcych stref
uspokojonego ruchu (np. strefa TEMPO-
30, strefa zamieszkania, woonerfy) w
kazdej JST OF PZM 2030+
prezentowana tgcznie dla OF PZM
2030+. Poszerzenie/rozszerzenie
istniejgcej strefy ruchu uspokojonego nie
stanowi czynnika tworzgcego nowg
strefe — nie wlicza sie ona woéwczas
ponownie do liczby kolejnych nowych
stref

Liczba autobusow z niskg podtogg lub
wyposazonych w urzgdzenia
umozliwiajgce przewoz osob o
ograniczonej mobilnosci
wykorzystywanych do swiadczenia ustug
transportu zbiorowego

Wyniki pomiarow
JST OF PZM 2030+
lub wyniki
publikowane przez
GIOS

JST OF PZM 2030+

JST OF PZM 2030+

JST OF PZM 2030+

Zrédto danych:
Operatorzy
obstuguijacy linie
komunikacyjne

o charakterze
uzytecznosci
publiczne;j,
organizowane przez
Organizatorow
publicznego
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Liczba parkingow
Park&Ride oraz
Bike&Ride

Liczba przewoznikéw
transportu
zbiorowego
udostepniajgcych
mozliwos¢ zakupu
biletu w aplikacji
mobilnej

Liczba autobuséw
zero- i
niskoemisyjnych we
flotach operatorow
tacznie
wykorzystywanych do
Swiadczenia ustug
transportu

Liczba przewoznikéw
transportu
zbiorowego
udostepniajgcych
rozktad jazdy w
aplikacji mobilnej
Liczba zawartych
porozumien
miedzygminnych

Liczba
zintegrowanych,
wielofunkcyjnych
weziow
przesiadkowych

&, =
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Liczba parkingéw P+R oraz parkingow
B+R wybudowanych w JST OF PZM
2030+ tgcznie. W przypadku kiedy
inwestycja w danej lokalizacji obejmuje
parking P+R oraz B+R, nalezy liczy¢ je
osobno jako dwa parkingi. Wynik
podawany jest tgcznie dla catego OF
PZM 2030+ i obejmuje sume wszystkich
parkingdw P+R oraz B+R w danym roku
Liczba przewoznikéw transportu
zbiorowego komunikacji miejskiej
udostepniajgcych mozliwos$¢ zakupu
biletu w aplikacji mobilnej

Liczba autobuséw zero-

i niskoemisyjnych (autobusy z silnikami
spetniajgcymi co najmniej norme emis;ji
spalin EURO 6, autobusy z silnikami
elektrycznymi, silnikami napedzanymi
wodorem oraz z silnikami spetniajgcymi
norme emisji spalin EURO 6D i wyzszg)
we flotach wszystkich operatorow
obstugujgcych linie komunikacyjne

o charakterze uzytecznosci publicznej
w OF PZM 2030+

Liczba przewoznikéw transportu
zbiorowego komunikacji miejskiej
udostepniajgcych rozktad jazdy w
aplikacji mobilnej

Liczba zawartych porozumien
miedzygminnych w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego prezentowana
tacznie dla OF PZM 2030+

Liczba zintegrowanych weztéw
przesiadkowych — przystankow
komunikacyjnych réznych rodzajow
transportu publicznego (np. komunikac;ji
wojewodzkiej, powiatowej, gminnej,
miejskiej, kolejowej, autobusowej)
Zlokalizowanych w OF PZM 2030+.
Wskaznik prezentowany tgczng liczbg
obiektéow w OF PZM 2030+

transportu
zbiorowego w OF
PZM 2030+.

JST OF PZM 2030+

JST OF PZM 2030+

Operatorzy
obstugujacy linie
komunikacyjne

o charakterze
uzytecznosci
publiczne;j,
organizowane przez
Organizatorow
publicznego
transportu
zbiorowego w OF
PZM 2030+

JST OF PZM 2030+

JST OF PZM 2030+

JST OF PZM 2030+
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Liczba wspdlnych dla
obszaru
funkcjonalnego
dziatan dot. promogiji
atrakgiji turystycznych
Dtugos¢ ciggow
rowerowych

Liczba wspdlnych dla
obszaru
funkcjonalnego
dziatan dot. promogiji
aktywnych form
mobilnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Liczba wspdlnych dla gmin OF PZM
2030+ dziatan dot. promoc;ji atrakgji
turystycznych prezentowana jako tgczna
liczba takich dziatan

Dtugosc¢ wszystkich ciggéw rowerowych
(ciggéw pieszo-rowerowych, paséw dla
rowerzystow i kontrapaséw, drog dla
rowerow) w kazdej JST OF PZM 2030+,
prezentowana jako suma dla catego OF
PZM 2030+ w danym roku

Liczba wspdlnych dla gmin OF PZM
2030+ dziatan dot. promocji aktywnych
form mobilnosci (szkolenia, programy
edukacyjne, spotkania) prezentowana
jako tgczna liczba takich dziatan

JST OF PZM 2030+

JST OF PZM 2030+

JST OF PZM 2030+

W przypadku stwierdzenia, ze wartos¢ wybranego wskaznika ulegta pogorszeniu, wiasciwe
jednostki podejmg dziatania naprawcze lub w uzgodnieniu z interesariuszami Planu zaktualizujg
dokument.
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