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w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy filé;%ej
Miasta Sanoka na lata 2023-2040

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r,
poz. 1668), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdin. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizaciji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Sanoka na lata 2023 - 2040

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka na lata 2023-2040 z uwagami podanymi w treéci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka na
lata 2023-2040.

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 3 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinig do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdinym uwzglednieniem Zapewnienia przestrzegania



przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciagnieto'i planuje sie zaciggngé zobowigzania.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok stwierdza sig, co nastepuje:
1. Projekt uchwaly obejmuje okres roku budzetowego i siedemnastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Konstrukcja projektu uchwaty co do zasady spetnia wymogi okreslone w art. 226
ustawy o finansach publicznych. W § 3 ust. 1 pkt 1 zawarto upowaznienie dia
Burmistrza do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich
przedsiewzieé okreslonych w zafaczniku nr 2 do projektu uchwaty w zakresie lat 2024-
2026. W § 3 ust. 1 pkt 2 zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta do zaciggania
zobowiazan z tytut uméw, kibrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas nieokreélony ze
wskazaniem rodzaju uméw. Natomiast w § 3 ust. 2 zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktdrych realizacja jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budZetowy'zawieranych na czas okreslony z podaniem kwoty
zobowigzania i rodzaju zawieranej Umowy.

W § 4 zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian limitow

: zobowiazari i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigé finansowanych z udziatem

srodkow europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o

" finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzigé, o ile

zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wigloletnig

prognozg finansowy.

3.Zalgcznik okreslajacy przedsigwzigcia wieloletnie od powiada wymogom wynikajgcym
z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Wartoéci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw | rozchodéw oraz dochoddw i wydatkéw sa zgodne z przediozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok. Jako zrodio sfinansowania czesci
planowanego deficytu budzetowego w kwocie 7.129.410,77 zf wskazano przychody z
tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Skiad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze wolne érodki nie sg
kategorig ktérg mozna zaplanowa¢ w dowolnej wysokosci, gdyz ich kwota wynika z
wyliczen, na podstawie bilansu. Wolne &rodki powinny byé co do zasady juz zatem
wypracowane, dostepne nie zas$ tylko planowane do osiagniecia w wyniku rozliczenia
wozesnie] zaciagnietych zobowigzan. Z bilansu z wykonania budzetu Miasta Sanoka
za 2021 r. oraz sprawozdania Rb-NDS na dzien 30 wrzeénia 2022 r. wynika, iz wolne
srodki jakimi Gmina Miasto Sanok dysponowata na poczatku roku 2022, po
wyeliminowaniu $rodkéw z tytutu rozliczenia dochodéw i wydatkéw wynikajgcych ze
szczegblnych zasad wykonywania budzetu oraz srodkéw z rozliczenia zadan
finansowanych érodkami z budzetu unii europejskiej wynosity 25.915.554,08 zt, zczego
kwote 20.973.476,89 zt zaangazowano na zbilansowanie budzetu roku 2022. Zatem
kwota mozliwych do wykorzystania i realnego zaplanowania wolnych $rodkéw wynosi



4.942.077,19 zt. W konsekwencji zapianowanie w budzecie roku 2023 przychoddw z
tytutu wolnych $rodkéw za rok 2022 bedzie mozliwe dopiero po upiywie roku
budzetowego i jego rozliczeniu. Ponadto jako zrodio finansowania planowanego
deficytu wskazano zgodnie z uchwalg budzetowsg przychody z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgeych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 4.494.396 zt oraz
przychody z rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu fub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow w kwocie 328.704,75 zt. W dotaczonych do projektu uchwaty -
objasnieniach nie wskazano Zrédla pochodzenia zaplanowanych $rodkéw. Ze
sprawozdania Rb-NDS na dzieii 30 wrzesnia 2022 r. wynika, ze przychody z rozliczenia
dochoddw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz z rozliczenia $rodkow
okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych Srodkow stanowig kwote 13.160,235,02 zi, z czego w
roku 2022 zaangazowano kwote 12.036.606,08 zt, Kwota do dyspozycji jednostki na
2023 r. wynosi zatem 1.123.628,94 zt. W zwigzku z powyzszym uchwalajgc budzet oraz
wieloletnia prognoze finansowq nalezy wskazaé¢ skonkretyzowane $rodki bedace w
dyspozycji jednostki, ktdre bgda mogly stanowi¢ zrédfo finansowania planowanego
deficytu budzetowego. ‘

5. Projekt uchwaty zawiera objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dotgczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci
okreslonych w prognozie tj. prognozowanych dochodéw i wydatkéw w poszczegoinych
latach, kwot przychoddw i rozchoddw, wyniku budzetu, kwoty diugu i relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. PrzedioZzone objasnienia odnoszg sie do
catlego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie finansowej. W objasnieniach
wskazano podstawy planowania dochoddw i wydatkow w latach 2023-2040.

Z przediozonego projekiu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zapianowane
na 2023 rok dochody biezgce ogdtem wynoszg 176.319.376 zt, gdy plan na 2024 r.
stanowi kwote 191.747.322 zi. Tak istotny wzrost dochodéw biezgcych wymusza
podjecie istotnych dziatan zwigzanych z mozliwoscig pozyskania zaplanowanych
dochodéw, w tym w szczeg6lnosci w zakresie dochodéw z wplywdw z podatkéw
przystugujgcych jednostce. Przy planowaniu wzrostu wplywéw podatkowych, w tym w
szczegbinosci z tytulu podatku od nieruchomosci nalezy uwzgledni¢ koniecznosé
podejmowania w kolejnych latach odpowiednich uchwat przez organ stanowigcy.

W przediozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano w latach
2024-2026 dochody majgtkowe z tytulu dotacji majatkowej w kwotach: 2024 r. ~
38.090.500 zf, 2025 r. — 23.200.000 zt oraz w 2026 r, — 11.920.000 z}, nie wskazujac
podstawy zaplanowania tych dochoddw.

Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
kwoty, w szczegoinosci w zakresie dochodow i wydatkow powinny byé realistyczne, a
zatem powinny uwzgledniaé zdarzenia, kitére majg lub mogg mieé wplyw na
gospodarke finansowag w perspekiywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy.



Planowane kwoty powinny mieé zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach
gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistycznosci WPF
mozna zatem odczytywaé jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych,
uwzgledniajgcych jednoczesnie przewidywania w zakresie ich ksztattowania sig w
przysziosci. Skoro zatem w ramach procesu przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej przyjeto okreélone wskazniki stuzace planowaniu dochodéw i wydatkow
oraz zaplanowano podjecie okreslonych dzialai w celu poprawy sytuacji finansowe]
jednostki, to powinny one zostaé zrealizowane w okresie obowigzywania prognozy.

6. Roznica pomiedzy wydatkami biezgcymi, a dochodami biezacymi stanowi kwote
ujemng i wynosi — 7.120.560,61 zi. Relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana w 2023 roku z uwzglgdnieniem kwoty wolnych $rodkdow.
Skiad orzekajgcy zwraca w tym miejscu uwage, ze uwzgledniajac kwote wolnych
$rodkow z roku 2022 mozliwych do zaangazowania w roku 2023 ustalenie rzeczywistej
wysokoéci przychodéw z tego #rodia przychodéw za rok 2022, kibra stuzytaby
zbilansowaniu budzetu w 2023 roku w zakresie wydatkow biezgcych, jest bardzo istotna
dla oceny zachowania relacu wynikajgcej z przywo{anego powyzej art. 242 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1964). W okresie od roku 2024 do roku 2040 planowane wydatki
biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych, co powoduje ze relacja z art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

Sktad orzekajgoy wskazuje w tym miejscu, ze nadwyzka operacyjna to g’fowny wskaznik
.poziomu bezpieczehstwa finansowego” jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza
dodatnia roznice ‘miedzy dochodami biezacymi, -a wydatkami biezacymi. Nalezy
' zaznaczyé, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotny czynnik umozliwiajgcy realizacje
inwestycji oraz splaty diugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
powinna zatem podejmowa¢ dziatania stuzace wypracowaniu nadwyzki operacyjnej,
gdyz utrzymujacy sie deficyt biezacy moze w istotny i znaczacy sposdb wplywac na
mozliwoéé realizacji podstawowych zadari i ustug publicznych.

7. Czescia projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2023-2040. Prognoza kwoty diugu zostala sporzadzona na
okres, na ktéry zaciggnigto zobowigzania oraz na okres na ktory planuje sie zacigghac
zobowigzania, co speinia wymog okreslony w art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Planowana kwota diugu na koniec 2023 roku wynosi 121.435.826,62 24,
co stanowi 61,91% planowanych dochodéw na ten rok. Zgodnie ze sprawozdaniem RB-
7 za okres od 1 stycznia do 30 wrzeénia 2022 r. jednostka posiada zobowiazania
wymagalne w kwocie 87.107,02 zi. Z dotgczonych objaénien nie wynika, czy
przedmiotowa kwota zostata uwzgledniona w wydatkach budzetu roku 2023 czy tez
zostala juz splacona przez jednostke.

8. Burmistrz Miasta Sanoka zarzadzeniem Nr 187/11/2021 z dnia 12 listopada 2021 r.
wskazal ze do ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wybrano siedmioletni wskaznik maksymalnej obslugi zadiuzenia jednostki.
Uwzgledniajac przyjete przez jednostke rozwigzanie w 2023 roku planuje sie
uchwalenie budzetu, w ktérym relacja obliczona na podstawie art. 243 ustawy o



finansach publicznych, z uwzglednieniem okresu siedmioletniego, wynosi 7,21% do
7,58%.

9. W latach 2024-2025 prognozuje si¢ uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie

spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku

budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat

zobowigzan - do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig

arytmetyczng z obliczonych dia ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych

powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace do dochodéw biezacych budzetu. Z kelei w latach 2026-2040 prognozuje sie

uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz

w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty

przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych

dochodéw biezacych budzetu przekroczy $érednig arytmetyczng z obliczonych dla

ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki

biezace do dochodéw biezgcych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projeki uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych

w zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o

finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22018 r. poz. 2500 z pézn.

Zm-)- o ) -

Sktad orzekajgcy wskazuje, ze w roku 2024 powyzsza relacja wynosi 6,19%
(planowane sptaty) do 6,20% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2025 powyzsza relacja
wynosi 5,67% (planowane spiaty) do 5,67% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2026
powyzsza relacja wynosi 2,89% (planowane splaty) do 3,25% (dopuszczalny
wskaznik), w roku 2027 powyzsza relacja wynosi 4,37% (planowane sptaty) do 4,45%
(dopuszczalny wskaznik), a w roku 2028 powyzsza relacja wynosi 5,40% (planowane
sptaty) do 6,09% (dopuszczalny wskaznik). Nalezy podkresii¢, ze ustalone w
wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniajg peing realizacje planowanych
kwot dochodéw wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie zatozeniami.

Sklad orzekajacy podkresla w tym mieiscu koniecznos¢ zapewnienia _realizacii
koleiriyeh budzetow gminy, w szczeadinosci w zakresie zaplanowanych dochodow w
sposdb _zapewniajgcy zachowanie warto$ci przyjetych w_opiniowanej wieloletniej
prognozie finansowej. Dotyczy to w szczegdlnosei dochodéw z podatkéw i opiat
ustalanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci wplywow
7 podatku od nieruchomosci, jak réwniez wplywow z dotacji i subwencji oraz udziatow
w podatku_dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Brak prawidtowej realizacii
przystugujscych gminie doghodéw moze doprowadzi¢ do _niespeinienia_ relacji
wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto z objashieri do WPF wynika, ze warunkiem zachowania relacji okreslonej w
art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2024-2027 jest przesunigcie kwot
planowanych w tych latach wykupéw obligacji komunalnych na lata 2030-2032 , na rok
2035 oraz na lata 2037-2038. Nalezy wskazaé, ze w celu przesunigcia planowanych
kwot wykupéw wyemitowanych obligacji komunalnych nalezy wprowadzic odpowiednie
zmiany w uchwalach rady miasta okreslajgcych zasady ich emisfi. W zwigzku z tym




nalezy réwniez rozwazyé koniecznoéé emisji obligacji komunainych przewidzianych w
projekcie budzetu na 2023 rok. Zacigganie przez gmine nowego dtugu moze bowiem w
istotny sposéb wplyngé na mozliwos¢ spetnienia w kolejnych latach relacji wynikajgcej
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczna, nalezy zaznaczy¢, ze moga wystgpic
niedajace sie przewidzieé niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i faktycznie
zrealizowanych dochoddéw ogotem, zwlaszcza ztytulu udziatdw w podatku
dochodowym od osbéb prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wiec koniecznos¢ statego
monitorowania sytuacji finansowe] jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochodow i wydatkdw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw diuznych, w celu
spetnienia ustawowych relacji wynikajacych z przywolanych powyzej przepiséw ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencii.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ninigjszg
opinie nalezy opublikowaé w terminie-7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

_ 0d powyzsze] uchwaly skladu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Reaionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia. '

Otrzymuja:
(1) Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa




