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w. sprawie: opinii o mozliwoéci wykupu przez Miasto Sanok obligacji kdmunalnych
emitowanych w kwocie 20.000.000 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668}
w zwiazku z art. 91 ust. 2 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.), oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytoriainego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegél'owej organizacji izb, liczby czlonkéw
koleglumltrybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzeka]qcywosobach

1. Piotr Swigtek - - przewodmczqcy
2. Edyta Gawroriska = - czlonek
3. Sabina Szatankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Sano'ka 0 wydanie opinii o moiliwoéci wykupu
przez Miasto Sanok obligacji w kwocie 20.000.000 zt

_pOstaha_wia
pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwos¢ wykupu przez Miasto Sarok obligacji w kwocie
20.000.000 z. | ‘

UZASADNIENIE

Do Regionélnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyngt wniosek Burmisirza
Miasta Sanoka dotyczacy wydania opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligaciji
komunainych w {acznej kwocie" 20.000.000 zt erhitowa,nych Z przeznaczeniem na
sfinansowanie cze$ci planowanego deficytu budZzetu na 2023 roku w kwocie
16.,617.993,88 zi oraz wykup zobowiazan z lat poprzednich w kwogie 3.382.006,12 zt. Do
wniosku dotgczono: kserokopie uchwaly Rady Miasta Sanoka Nr LXXI11/656/23 z dnia 26



stycznia 2023 r., harmonogram spiat zobowigzan .fin'ansowych Miasta Sanoka oraz
sprawozdanie Rb-Z na koniec |V kwartatu 2022 r.

Po zapoznaniu sie z przediozonymi materiatami oraz materialami bedacymi w
dyspozycji Regionainej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza sie, co nastepuje:

Deficyt budzetowy oraz rozchody finansowane przychodami z emisji obligacii
komunalnych okreslita Rada Miasta Sanoka uchwatg Nr LXXI1/650/23 z dnia 12 stycznia
2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 r. Uchwalg Nr LXXV/674/23 z dnia 23
lutego 2023 r. w sprawie zmian w budzecie na 2023 r. ustalono limity zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie plancwanego deficytu budzetowego w
kwocie 16.617.993,88 zt oraz emisji papieréw warto$ciowych na splaty wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papterow wartoécmwych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow w kwocie 3 382 006 12 z+

Rada ‘Miasta Sanoka uchwatg Nr LXXI*II/,656/23 Z dnia 26 stycznia 2023 r.
postanowita o emisji obligacji komunalnych oraz okreslita zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Rada postanowita wyemitowaé 20.000 obligacji o warto§ci nominalnej 1.000 zt
kazda, na taczng kwote 20.000.000 zt. W podjetych uchwatach Rada Miasta ustalita
warunki finansowe emisji lwykupu obligacji postanawiajac, ze:

4y emisja ‘obiigacii ma na caiu. sfinansowanie pianowanego eeflcyiu budzetu w 2623
roku w kwocie 16.617.993,88 zt oraz splate rat kapitatowych kredytow w kwocie
2.462.006,12 zt i wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 920.000 zt,

2) obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w 14 seriach: A23, B23, C23, D23,
E23, F23, G23, H23, 123 oraz J23 o wartosci 1.000.000 zt kazda oraz K23, L23, 23
i M23 o warto$ci 2.500.000 zt kazda,

3) cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna |ch wartoéci nominalnej tj. 1.000 zt,

4) obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone,

5) emisja . obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego
adresata, '

6) obligacje mogag zostaé wprowadzone do obrotu na rynku regulowanym lub
wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu,

7) wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i
wyptatg oprocentowania zostana pokryte z dochodéw wiasnych lub rozchodow
Gminy Miasta Sanoka w latach 2023-2040,

8) obligacje zostana wykupione wedlug wartoéci nominalnej w nastgpujacych
terminach:

a) obligacje serii A23 zostang wykupione w 2029 roku,

b) obligacje serii B23 zostang wykupione w 2030 roku,

¢} obligacje serii C23 zostang wykupione w 2031 roku,

d) obligacje serii D23 zostang wykupione w 2032 roku,



e) obligacje serii E23 zostang wykupione w 2033 roku,

f) obligacje serii F23 zostang wykupione w 2034 roku,

g) obligacje serii G23 zostang wykupione w 2035 roku,

h) obligacje serii H23 zostang wykupione w 2036 roku,

i) obligacje serii 123 zostang wykupione w 2037 roku,

j) obligacje serii J23 zostang wykupione w 2038 roku,

k) obligacje serii K23 i L23 zostang wykupione w 2039 roku,
) obligacje serii £23 i M23 zostang wykupione w 2040 roku,

9) obligacje zostang wykupione wediug wartosci nominalnej,

10) dopuszczono mozliwosé wykupu przez Gmine Miasto Sanok obligacji przed
terminem wykupu w celu umorzenia,

11) oprocentowanie obligacji nalicza sie wediug wartosci nominalnej i wyptaca w
terminach potrocznych, pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12
miesiecy,

12)oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na
dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marzg.

Ze sprawozdarn z wykonania budzetu za lata 2018-2022 wynika, Ze dochody | wydatki
budzetowe Gminy Miasta Sanoka przedstawiajg sie nastgpujaco: /w zl/

Rok Dochody Wydatki
‘ Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1 2018 1487 681069,17 | 18594087444 | 8842% | 232715357,85- | 198974 865,59 | 85,50 %
| 2019 197 714 411,92 | 191 972 106,02 T8710% |[212035 958,77 '| 200 574 872,61 94.,59 %
2020 19197766123 | 196839578,22 | 102,01% | 212234 064,66 | 198 277 479,47 | 9342 %
2021 219579770,35 | 22331119687 | 101,70% | 243 805876,41 | 213038 914,43 | 87,38 %
2022 208689 484,59 | 20317392480 | 97,35% | 244 199 567,56 | 230249 33529 | 94,28 %

Dane dotyczace 2022 r., przyjeto ze sprawozdan o dochodach, wydatkach gminy za
okres od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania o stanie zobowigzan wediug tytutow
diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytoriainego za okres od
1.01.2022 r. do 31.12.2022 r, jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen. Kwota diugu
jednostki na dzieri 31 grudnia 2022 r. wynosi (zgodnie z Rb-Z) 104.829.177,84 zt, w tym z
tytulu zobowigzari wymagalnych 11.345,10 zi. Laczna kwota diugu z tytutu dotychczas
zaciggnietych zobowiazan oraz z uwzglednieniem wyemitowanych obligacji w kwocie
20.000.000 zt wyniesie na koniec 2023 roku 121.435.826,62 zi, co stanowi 61,55%
planowanych dochodéw na 2023 r. (zgodnie z WPF jednostki kwota planowanych
dochoddw na 2023 r. wynosi 197.286.607,95 zi).

W latach 2022-2038 relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zgodnie z wieloletnig prognozg finansowg Gminy Miasta Sancka wynosi (%)



Dopuszczalny limit spiaty
zobowiazan okreslony po prawej
) . : stronie nieréwnosci we wzorze o
trliﬁilgcrj]?eogres[qng peo Iev;ej o ktérym mowa w art.243 ustawy, po
Rok Skt’ rownoscl we wzorze, uwzglednieniu ustawowych
érym mowa w art.243 ust.1 " & obliczonveh W oparci
ustawy /%/ wytaczen o y paretu
o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok
' prognozy /%!
2023 7,18 % 785 %
2024 6,30 % 6,55 %
2025 574 % 6,02 %
2026 2,94 % 3,49 %
2027 4,44 % 4,70 %
2028 6,03 % 6,34 %
2029 592% 8,67 %
2030 6,39 % 8,46 %
2031 6,24 % 9,88 %
12032 518 % 10,24 %
2033 6,02 % 10,32 %
2034 4,76 % 10,44 %
2035 457 % 10,52 %
2036 ' . EB6% ‘ - 10,54 %
2037 3,30 % 10,49 %
2038 2,63 % 10,38 %
2039 2,21 % 10,20 %
2040 2,08 % 9,94 %

Relacje przyjeto z uwzglednieniem danych z wykonania budzetu jednostki za 2022 rok,

Na podstawie prognozy kwoty diugu stanowigcej cze$é wieloletniej prognozy finansowej,
Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz roczne obcigzenie budzetu gminy z tytutu splaty tacznej
kwoty diugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami nie begdzie przekraczalo
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty, wynikajacego z przepisow art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jednoczeénie skiad orzekajgcy sygnalizuje, ze z
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka wynika, iz relacja wynikajgca z wzoru
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyniesie: w roku 2024 - 6,30% do
6,55%, w roku 2025 — 5,74% do 6,02%, w roku 2026 — 2,94% do 3,49%, w roku 2027 —
4.44% do 4,70%, w roku 2028 — 6,03% do 6,34%, a w roku 2029 - 5,92% do 6,67%.

Z danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Sanoka na lata
2023-2040 wynika, ze sptata zobowigzart gminy nie zagraza w roku budzetowym oraz w
latach 2024-2040 realizacji zadafh publicznych. W okresie obowigzywania wieloletnie]
prognozy finansowe], za wyjatkiem roku 2023, planuje sie osiggnigcie nadwyzek



operacyjnych, co oznacza, iz gmina planuje finansowanie wydatkow biezacych z
dochodéw biezacych oraz ma potencjalne mozliwosci finansowe na prowadzenie nowych
inwestycji lub sptate wczesniejszego sadiuzenia. W 2023 roku splata zobowigzan
finansowana jest przychodami z wolnych Srodkow. Majac jednak na wzgledzie wielkosé
diugu jednostki nalezy podkresiic, ze mozliwo$é prawidiowej realizacji zadan publicznych
w poszczegélnych latach uwarunkowana jest pelng realizacjg przyjetych w wieloletnie)
prognozie finansowej zaioZert, W szczegblnosci dotyczacych realizacji dochodow
jednostki, ktére umozliwia zachowanie relacji dochodow i wydatkow biezacych
wynikajace] z art. 242 oraz wskaznika dopuszczalnej wielkosci splaty zobowigzan
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze indywiduaine wskazniki zadiuzenia Miasta po 2023
roku zostaty obliczone w oparciu o prognozowané wielkosci dochoddéw oraz wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajacych ze sprawozdan rocznych, czyli na podstawie faktycznie wykonanych
wielkoéci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie sptaty zobowigzan, moga
byé wowczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Skiad orzekajacy
wskazuje ponadio, ze w roku 2024 pianowane sg przychody z tytutu kredytow | pozyczek,
ktére obcigzaja budzety kolejnych lat.

-Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng, wplywajaca migdzy innymi na
wzrost wydatkow z tytutu obstugi zadiuzenia jednostki nalezy zaznaczy¢, ze moga
viystgpié nicdsjgee sie przewidzied niekorzystne zmiany W wielkosei- planowanych i
faktycznie zrealizowanych dochodow ogotem, zwilaszcza z tytuiu udziatéw w podatku'
dochodowym od os6b prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wiec koniecznose¢
monitorowania, w okresie sptaty kredytu sytuacii finansowe] jednostki w zakresie
realizowania planowanych dochodéw i wydatkéow oraz wykorzystania zwrotnych
instrumentéw dtuznych, w celu spefnienia ustawowych relacji wynikajacych z
przywotanych powyzej przepisow ustawy o finansach publicznych.

Niezachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze
bowiem skutkowaé ewentualng koniecznoscig podjecia przez jednostke dziatan
naprawczych wynikajacych z ustawy 0 finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Gmina Miaste Sanok ma mozliwoscé
wykupu obligacii komunalnych w wysokoéci 20.000.000 zt.

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty je]
doreczenia.

Otrzymuja:
(1) Burmistrz Miasta Sanoka (2x)
2. aa




