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“Wsprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasta
za 2022 r.

1

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

Po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z
uwagg podang w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2023 r. Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2022
rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrach unkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art.
267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 11269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.).

Przedtozone sprawozdanie sktada sie z czg$ci tabelarycznej | opisowej. Czesé
tabelaryczna obejmuje:
e wykonanie dochodéw wediug dziatéw, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji
budzetowej (plan/wykonanie) ze wskazaniem #rédet dochodéw,



e wykonanie dochodéw biezacych wedlug dziatdéw, rozdziatéw | paragrafow
klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) ze wskazaniem Zzrédet dochodow,

o wykonanie dochodoéw majatkowych wedtug dziatéw, rozdziatow i paragraféw
klasyfikacji budzetowe] (planfwykonanie) ze wskazaniem Zrédet dochodow,

e wykonanie dochodéw wiasnych wediug dziatow (plan/wykonanie) ze
wskazaniem zrédet dochodéw, |

¢ wykonanie wydatkéw wediug dziatéw, rozdzialéw i paragrafow klasyfikacji
budzetowej (plan/wykonanie),

» wykonanie wydatkow biezacych wediug dziatow, rozdzua&éw i paragraféw
klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

o wykonanie wydatkéw majgtkowych wediug dziatéw, rozdzialdw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

« wykonanie wydatkéw wediug dzialdw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji
budzetowe] oraz grup wydatkow (plan/wykonanie) z podzialem na wydatki
biezace i majatkowe, |

e realizacja zadaf wieloletnich (stopieft zaawansowania zadan wieloletnich
Miasta Sanoka na 2022 rok), , :

s zmiany w planie wydatkow $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 211 3,

s wykonanie dotacji na zadania zlecone (plan/wykonanie),

¢ wykonanie wydatkéw na zadania zlecone (plan/wykonanie),

¢ wykonanie dochoddw i wydatidw za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

e wykonanie dochodéw i 'wydatkow dia wyodrebnionego rachunku dochodéw
jednostek budzetowych prowadzacych dziatainos¢ okreslong w ustawie Prawo
os$wiatowe,

o zestawienie naleznoéci, zalegtosci, nadptat,

« sprawozdanie tabelaryczne z dziatalnosci instytucii kultury,

« sprawozdanie tabelaryczne z dziatalnosci SP ZOZ.

Cze$6 opisowa sprawozdania zawiera wskazanie zmian w budzecie wprowadzonych
w trakcie roku uchwatami Rady Miasta oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta,
szczegdlowe omowienie wykonania dochodow i wydatkow budzetowych w 2022 roku,
zestawienie realizacji wydatkéw majatkowych wediug zadan, zestawienie przychodow
i rozchodéw budzetowych, informacje o kwocie zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek oraz kwocie zobowigzah wymagalnych i dokonanych sptatach, omowienie
zadai z zakresu gospodarki pozabudzetowej, informacje o wykonaniu planu
finansowego instytucji kultury i samodzielnego publicznego zakitadu opieki zd rowotnej,
informacje o wykonaniu planu dotacji udzielonych z budzetu, informacje o wykonaniu
planu finansowego dla wydzielonego rachunku $rodkéw Funduszu Pomocy,
informacje o wykonaniu planu finansowego dla wydzielonego rachunku Srodkéw z
Eunduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz informacjg o ksztattowaniu sig wieloletnie]
prognozy finansowej.



Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu art. 267 ust. 1 pkt 1w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Skiad orzekajacy sygnalizuje, ze w przediozonym sprawozdaniu w dziatach 801 oraz
900 wykazano dochody okreslone jako ,Wptywy z roznych dochoddw” bez wskazania
skonkretyzowanego zrodfa dochodu. Stosownie natomiast do arf. 267 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych sprawozdanie roczne z wykonania budzetu,
zawierajgce zestawienie dochodow i wydatkdw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie w szczegdlowosci nie
mniejszej hiz w uchwale budzetowej. W uchwale budzetowej Miasta Sanoka na 2022
r. wyodrebniono natomiast dochody w poszczegdinych dziatach klasyfikacji
budzetowej z wskazaniem skonkretyzowanych zrédet dochodéw.

Z przediozonego sprawozdahia wynika, ze Miejska Biblioteka Publiczna oraz Sanocki
Dom Kultury zakoniczyly 2022 rok ujemnym wynikiem finansowym.

Do sprawozdania dotgczono informacije o stanie mienia komunalnego sporzadzong na
dzien 31 grudnia 2022 r., ktéra co do zasady odpowiada wymogom art. 267 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych. W przedtozonej informacji nie sg wskazane dane o .
ewentualnym - posiadaniu. Obowigzek podania danych w tym zakresie wynika
natomiast z brzmienia art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31

grudnia 2022 r. po stronie dochodow wynosit 208.689.484,59 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaly 2022 r. oraz z
uchwatami organdw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynely do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzészowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 203.173.932,58 zt, co stanowi 97,35% planu.
Dochody majatkowe ogdfem na plan w kwocie 11.724,587 .66 zt wykonano w kwocie
11.345.529,42 zi. Dochody z tytutu sprzedazy majatku na pian w kwocie 4.040.000 z
wykonano w kwocie 4.501.638,038 zt.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, Zze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2022 r. po stronie wydatkéw wynosit 244.199.567,56 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2022 r. oraz z
uchwatami organow gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynely do RIO i zostaly
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 230.249.335,29 z}, co stanowi 94,28% planu.
Wydatki majatkowe na plan 37.689.537,72 zt wykonano w kwocie 29.802.837,44 z, co
stanowi 79,07 % planu wydatkéw majgtkowych.

W czesci opisowej sprawozdania dotacie dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych
wykazano w kwocie 28.637,94 zi, gdy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s oraz czesciag
tabelaryczna sprawozdania opisowego wykonana dotacja stanowi kwote 28.601,91 zt.
W tabeli okreélajacej plan i wykonanie wydatkdéw majgtkowych w rozdziale 92604
suma wykazanych wydatkdw ogdlem ujetych do paragrafu 6050 stanowi kwote



744.5630,53 zi, natomiast wydatki ujete do paragrafu 6060 wykazano w kwocie
46.880,61 zt, gdy ze sprawozdania Rb-28s wynikajg kwoty odpowiednio: 698.835,33
zt oraz 92.575,81 zt.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem jednostka posiada zadtuzenie z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacii
komunalnych w kwocie 104.817.832,74 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie
11.345,10 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan
wediug tytutdw dtuznych oraz porgczeti i gwarandcji jednostki samorzadu terytorialnego
~ za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. W okresie objetym sprawozdaniem
jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.

taczna kwota dtugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2021 r. wyniosta 104.829.177,84 =,
co stanowi 51,59% dochodéw wykonanych.

Z tresci przediozonego sprawozdania wynika, ze kwota zobowigzan wymagalnych, na
ktorg skiadajg sie zobowigzania z tytulu dostaw towaréw i ustug (wg. sprawozdania
Rb-Z) wyniosta na 31 grudnia 2022 r. 11.345,10 zt. Skiad orzekajgcy wskazuje w tym
miejscu na pezwzgledna koniecznos¢ eliminowania sytuacji prowadzacych do
powstawania zobowiaza# wymagalnych. Niewykonanie w terminie zobowigzan moze
skutkowaé zaptatg odsetek, kar. Takie dziatanie rodzi odpowiedzialno$é z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. ‘

informacije wykazane w sprawozdaniu w zakresie dotyczgcym realizacji przychoddw i
rozchodow budZzetowych odpowiadaja danym wykazanym w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2022 roku. W okresie objetym sprawozdaniem jednostka
splacita raty kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz dokonata wykupu papieréw
wartosciowych wraz z odsetkami w kwocie 7.698.685,62 zt, co stanowi 3,79%
wykonanych dochodéw.

Rédznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wydatkami w 2022 roku stanowi deficyt
w wysokosci 27.075.402,71 zt.

Zgodnie z przedtozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezgce
wykonano w kwocie 191.828.403,16 zi, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie
200.446.497,85 zt., co oznacza ze relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych stanowi wynik ujemny i wynosi -8.618.094,69 zt. Stosownie do art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 14 pazZdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927)
w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu
terytorialnego mogg byé powickszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Po mysli art.
242 ust 2 na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé



wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 z zastrzezeniem ust. 3 i 4. W zwigzku z przywotanym powyze;
art. 9 ust. 1 do zachowania relacji z art. 242 w 2022 r. uwzglednia sig réwniez
przychody z tytutu wolnych érodkéw. Majgc na wzgledzie przychody z wolnych
srodkow w 2022 r. w wysokoéci 25.915.554,08 zt przedmiotowa relacja zostata
Zachowana.

Skiad orzekajacy sygnalizuje, ze nadwyzka operacyjna to gtéwny wskaznik ,poziomu
bezpieczefistwa finansowego” jednostek samorzadu terytoriainego, Oznacza dodatnia
rdznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi. Nalezy zaznaczy¢, ze
nadwyzka operacyjna stanowi istotny czynnik umozliwiajgcy realizacje inwestycji oraz
splaty diugu przez jednostki samorzadu terytoriainego. Jednostka powinna zatem
podejmowaé dziatania stuzace wypracowaniu nadwyzki operacyjnej, gdyz utrzymujacy
sie deficyt biezacy moze w istotny i znaczacy sposéb wplywaé na mozliwosé realizacji
podstawowych zadan i ustug publicznych.

W 2022 r. dochody z tytutu optaty za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosty 1.237.508,09 zi, na pilan 1.150.000 zt. Ponadto w 2022 roku
gmina uzyskata dochody z tytutu wplywow z czeéci oplaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 459.014,62 zi. Na reaiizacje;
programu przemwdzaa’fama alkoholizmowi wydano kwote 1.301.368,03 zi, a na
realizacje programu przemwdzua’ranla narkomanii dokonano wydatkdéw w kwocle

37. 630 23 zt.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunainymi na plan w wysokoéci 12.889.330 zt wykonano w kwocie
9.275.137,01 zt. Natomiast wydatki zwiazane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunainymi wykonano w kwocie 11.744.540,56 zt W
2022 roku w celu zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
Rada Miasta Sanoka uchwaig Nr LXVili/600/22 z dnia 25 paZdziernika 2022 r.
postanowita sfinansowaé wydatki dochodami wtasnymi niepochodzgcymi z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. |

Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.
U. z 2022 r,, poz. 2519 z pdzn. zm.), okredla w art. 3 zadania gminy zwigzane z
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, a w art. 6r - zasady
przeznaczenia $rodkéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
z powotanymi powyzej przepisami, system gospodarowania odpadami komunainymi
zorganizowanymi przez gmine powinien sie samofinansowaé. W konsekwencji Gmina
powinna podejmowaé dziatania zmierzajgce do zbilansowania dochodéw i wydatkow
zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu przedstawiono dane dotyczace dochoddw i wydatkdéw wiasnych
jednostek budzetowych w ktorych utworzono wydzielony rachunek dochodéw sg
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-34s.

UWAGA Skiad orzekajgcy wskazuje, Zze wykonane wydatki ogdtem w czesci



tabelarycznej sprawozdania stanowig kwote 2.263.593,54 zt, gdy ze sprawozdania Rb-
34s wynika kwota 2.256.802,54 zi.

Realizacja dochodow i wydatkéw zadar z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyé, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Cd uchwaty skfadu orzekajgcego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.
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