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Wstep

Polityke spoteczng zazwyczaj definiuje si¢ jako "dzialalno$¢ panstwa, podmiotoéw
samorzadowych 1 pozarzadowych organizacji zmierzajgca do ksztattowania odpowiednich
warunkow pracy i1 bytu, pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-
kulturowych, w ktorych przy aktywnosci ludzi bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb

nl

spoteczenstwa na poziomie mozliwym w danym okresie"*. Definicja ta wskazuje na gtéwny

cel polityki spotecznej panstwa- utrzymywanie rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Podstawowym dokumentem planistycznym w sferze polityki spotecznej na poziomie
lokalnym jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Strategie rozwigzywania
problemow spotecznych, zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy spotecznej, maja dotyczy¢
program6éw pomocy spolecznej, profilaktyki, a takze rozwigzywania probleméw
zdiagnozowanych w danej spotecznosci. Celem strategii jest integracja osob, rodzin
przejawiajacych problemy, a takze dazenie do zmiany negatywnych sytuacji wystepujacych w
spoteczenstwie?.

Artykut 16b wyzej wymienionej Ustawy okresla kluczowe elementy, ktdre powinna

zawiera¢ strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie.

Dokument ten powinien sktada¢ si¢ w szczegdlnosci z:

1. diagnozy sytuacji spotecznej, w tym okreslenia zdolno$ci podmiotéw ekonomii
spolecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych,

2. prognozy zmian w zakresie objetym strategia,

3. okres$lenia:

V' celow strategicznych projektowanych zmian,
v' kierunkow niezbednych dziatan,
v' sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

v' wskaznikow realizacji dziatan.

1 K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 98.
2 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (dalej: Ustawa o pomocy spotecznej), art. 17.
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Niniejszy dokument sktada si¢ z trzech zasadniczych, podstawowych czesci:

a) diagnostycznej,
b) analitycznej,
C) programowej.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera informacje o jednostce oraz diagnoze
konkretnych  probleméw  spolecznych z  przywotaniem danych  empirycznych.
Cze$¢ analityczna porzadkuje informacje o danej gminie, ktore udato si¢ zgromadzi¢ na etapie
diagnozy. Czes$¢ programowa obejmuje opracowanie zatozen, ktore przekladajg si¢ na wizje,
a nast¢pnie misje oraz cele strategiczne i operacyjne, ktore stanowig podstawe do opracowania
konkretnych dziatan lub zadan, czyli sprecyzowanych przedsigwzig¢, zaplanowanych do

realizacji®.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Miasta Sanoka na lata
2023-2029 jest zgodna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki spotecznej
opracowanymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Wsrod
dokumentow, ktorych zatozenia wptywaja na kierunki dziatan w obszarze polityki spotecznej,
nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

v’ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.);
Strategia Demograficzna 2040;
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030;

DN N NN

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu, polityka

publiczna z perspektywa do roku 2030;

<\

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej;

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2030;

Krajowy Plan Odbudowy;

AN NN NN

Program Dostgpnos¢ Plus 2018-2025;

3 Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podrecznik metodyczny. Cze$é praktyczna, Lublin 2021,
s. 15- 16.



v

Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. BEZPIECZENSTWO —

UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC.

Wsréd ustaw, ktore zostaly uwzglednione w strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych jako podstawy prawne, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

<

AN NN NN D N N N N N N N

D N N NN

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

ustawa o samorzadzie gminnym,

ustawa o samorzadzie powiatowym,

ustawa o pomocy spotecznej,

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
ustawa o §wiadczeniach rodzinnych,

ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,

ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

ustawa o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
niepetnosprawnych,

ustawa o ekonomii spolecznej,

ustawa o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

ustawa Prawo oSwiatowe.

0s6b

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Sanoka

uwzglednia zapisy dokumentow regionalnych i lokalnych, migdzy innymi takich jak:

v

v
v
v

<

Strategia Rozwoju Wojewodztwa- Podkarpackie 2030;

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2021- 2030;

Program Rozwoju Powiatu Sanockiego;

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Sanockiego na lata

2021- 2030;
Zrownowazona Strategia Rozwoju Miasta Sanoka na lata 2013- 2024;
Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Sanoka;



v" Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciw-
dziatania Narkomanii dla Miasta Sanoka;
v Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Miasta Sanoka.

Gléwnym celem Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla
Miasta Sanoka na lata 2023-2029 jest zdiagnozowanie problemow spolecznych
wystepujacych na obszarze miasta, a takze wskazanie sposoboéw rozwigzania badz

ograniczenia ich wplywu na jako$¢ zycia mieszkancow.



CZESC DIAGNOSTYCZNA

Polozenie

Sanok lezy w poludniowo-wschodniej Polsce, na terenie Kotliny Sanockiej stanowigcej
wschodnig czg$¢ Dotdéw Jasielsko - Sanockich oraz czgsciowo w Goérach Slonnych,
stanowigcych potnocny fragment Gor Sanocko-Turczynskich. Miasto nalezy do wojewodztwa
podkarpackiego, wchodzi w sktad powiatu sanockiego. Zajmuje powierzchni¢ 38,08 km?2.
Przez miasto przebiega granica pomigedzy Karpatami Wschodnimi i Zachodnimi.

Oproécz stref zurbanizowanych, czg$¢ gruntow miejskich obejmuja uzytki rolne oraz
lasy, ktore oprocz funkcji gospodarczej wraz z parkiem miejskim petnig funkcje rekreacyjna
dla mieszkancow i odwiedzajacych miasto turystow. Sanok jest jedng z najwazniejszych
i najatrakcyjniejszych czesci bieszczadzkiego regionu turystycznego. Jako miasto turystyczne
posiada tez baz¢ noclegowa w postaci hoteli, schronisk i kempingéw. W Sanoku funkcjonuja

takze wicksze zaklady przemystowe, produkcyjne i ustugowe.

Miasto Sanok obejmuje swoim zasiggiem 7 dzielnic: Blonie, Dabrowka, Olchowce,

Posada, Srodmiescie, Wojtowstwo, Zatorze.

Rysunek 1. Polozenie miasta Sanoka na mapie Polski.

Sanok wchodzi w sklad Euroregionu ,Karpaty”. Jest nazywany brama Bieszczad,
a przez miasto przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne. Obwodnica Sanoka, to nie tylko
znaczace ulatwienie komunikacyjne w regionie, ma tez strategiczne znaczenie z punktu

widzenia jego rozwoju gospodarczo-spotecznego. Sanok jest dobrze skomunikowany



z wigkszymi miastami w Polsce 1 stanowi os$rodek lokalnego zycia spotecznego

1 gospodarczego. Znajduje si¢ tu siedziba wladz gminy i powiatu.

Demografia

W Sanoku, na koniec 2021 roku, zameldowanych byto 35 588 osdb, z tego na pobyt
staty 34 672 osoby (w roku 2020 — 35 538 0s6b), na pobyt czasowy 916 0so6b (w roku 2020 —
958 0s0b). Z zaprezentowanych ponizej danych wynika, Ze kobiety stanowia 52,7% populacji
ludnos$ci Sanoka. W roku 2021 liczba oséb zameldowanych w Sanoku zmalala o 908 oséb
w stosunku do roku 2020. Spadek mozna zauwazyé zarowno w liczbie zameldowanych
kobiet (497 oséb), jak i mezczyzn (411 oséb).

Tabela 1. Liczba mieszkancow miasta Sanoka w latach 2019-2021.

ROK Ogoétem Kobiety Mezczyzni
2019 37113 19535 17 578
2020 36 496 19 245 17 251
2021 35588 18 748 16 840

Zrédlo: Rejestr mieszkancow miasta Sanoka.

W 2021r. osoby powyzej 60 roku zycia stanowity 30,3% populacji ludnosci Sanoka.
Zauwazy¢ mozna stalg tendencj¢ wzrostowg tego zjawiska (w 2020r. osoby powyzej 60 roku
zycia stanowily 29,4% ogotu mieszkancoéw). Liczba osdb w wieku przedprodukcyjnym stanowi
prawie 16% ogotu populacji, produkcyjnym 55% ogoétu mieszkancoéw (w roku 2020 bylo to
57,4%).

Tabela 2. Ekonomiczne grupy wiekowe.

v— Wiek Wiek Wiek
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
2019 5930 21 307 10 482
2020 5790 21 301 10732
2021 5 605 19 429 10787

Zrodto: Rejestr mieszkancow miasta Sanoka.
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Miasto Sanok ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -325.
W 2021 roku na terenie miasta urodzito si¢ 193 dzieci, a zmarto 518 osob. Liczba urodzeh w

ciggu ostatnich trzech lat zmalala, natomiast wzrosta liczba zgonow.

Tabela 3. Przyrost naturalny w miescie Sanok- lata 2019-2021.

Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2019 264 376 -112
2020 238 470 -232
2021 193 518 -325

Zrédlo: Rejestr mieszkancow miasta Sanoka.

Majacy obecnie miejsce dynamiczny proces starzenia si¢ spoteczenstw postepuje
wskutek naktadania si¢ spadku liczby urodzen przy jednoczesnym wydluzaniu $redniej
dlugosci zycia. Wedtug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego do 2025 roku bedzie
wzrastal udzial ,,mtodszej” subpopulacji, tj. oséb w wieku 65-79 lat, bowiem t¢ grupe beda
sukcesywnie zasilaty osoby urodzone w latach 1949-1965, a jednoczes$nie bedzie ubywato osob
w wieku 80 lat 1 wiecej urodzonych w latach 1934-1945. Po 2025 roku znaczaco wzro$nie
odsetek osiemdziesigciolatkow 1 0sOb starszych z uwagi na fakt, ze ten wiek — w
kolejnych latach — osiggna osoby urodzone w czasie powojennego boomu urodzen. Szacuje sie,
ze w 2040 roku osoby w zaawansowanej starosci (ponad osiemdziesigcioletnie) beda stanowity
az 36% zbiorowosci 0sob starszych®,

Ujemne saldo przyrostu naturalnego, zmniejszajaca si¢ liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym (dzieci 1 miodziezy) 1 zwigkszajaca w wieku poprodukcyjnym (osob
starszych) wyznaczajg obiektywng sytuacje demograficzno-spoteczna, do ktorej bedzie musiata
by¢ dopasowana struktura ustug spotecznych i dzialan w zakresie polityki spotecznej

prowadzonej przez lokalne samorzady, gminne 1 powiatowy.

PODSUMOWANIE

W ciagu ostatnich trzech lat maleje liczba mieszkancéw miasta Sanoka. Spadek liczby

mieszkancow spowodowany jest ujemnym przyrostem naturalnym oraz ujemnym saldem

4 Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski
w swietle prognozy na lata 2014-2050, Warszawa 2014.
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migracji wewnetrznych. Nalezy kontynuowaé dzialania majace na celu m.in. wzrost
perspektyw rozwojowych dla mieszkancéw gminy i przeciwdzialanie migracji
(szczegolnie wsrod ludzi mlodych). Systematyczne postepowanie zjawiska starzenia si¢
wymaga podjecia z wyprzedzeniem, dzialan zmierzajacych do stworzenia nowoczesnego
systemu polityki spolecznej ukierunkowanej na zaspokajanie specyficznych potrzeb os6b
starszych. Starzenie si¢ i staros$¢ jawig si¢ jednym z kluczowych problemow spolecznych,

zaréwno w aspekcie ekonomicznym i medycznym, jak i etycznym.

Warunki zycia

Jedng z najwazniejszych potrzeb spotecznych jest mieszkanie 1 zwigzana z tym kwestia
dostepnosci mieszkaniowej, w szczegdlnosci dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W tym zakresie ogromng rol¢ odgrywa samorzad 1 jego polityka mieszkaniowa.
Sytuacja demograficzna w gminie jest jednym z uwarunkowan lokalnej polityki
mieszkaniowej.

Lacznie w zasobie Gminy Miasta Sanoka na dzien 1 stycznia 2021 r. znajdowalo si¢
718 mieszkan, a na dzien 31 grudnia 2021 r. 708 mieszkan. Zmniejszenie si¢ ich liczby
spowodowane bylo wykupem 10 mieszkan. Powodem sprzedazy wskazanych mieszkan byty
whnioski najemcow o ich wykup.

W zasobie Gminy Miasta Sanoka znajduje si¢ 619 mieszkan komunalnych,
83 mieszkania z najmem socjalnym oraz 6 tymczasowych pomieszczen mieszkalnych,
238 lokali uzytkowych, 12 garazy.

Lokale stanowigce zasoby mieszkaniowe Sanoka zlokalizowane sa w budynkach
bedacych wlasnosciag miasta — 322 mieszkania oraz w budynkach wspo6lnot mieszkaniowych z
udziatem miasta — 386 mieszkan.

W lokalach uzytkowych bedacych wltasnoscia Miasta Sanoka prowadzona jest
dzialalnos¢ w nizej wymienionych branzach:

v’ przemystowa obejmujaca 53 lokale o powierzchni 3 338,51 m?,
v' biurowa obejmujaca 35 lokali o powierzchni 2 473,76 m?,

v’ uslugowa obejmujgca 21 lokali o powierzchni 937,61 m?,

v’ gastronomiczna obejmujgca 17 lokali o powierzchni 2 013,97 m2.

Pozostate branze to: handlowa, kwiaciarnie, kantory wymiany walut oraz garaze o
tacznej powierzchni 7 066,74 m>.

Realizacja przydziatu lokalu mieszkalnego komunalnego nastgpuje zgodnie z Uchwatg

Nr XLVI/426/21 Rady Miasta Sanoka z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad
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wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Sanoka.
Na poczatku 2021 r. na mieszkanie z zasobu gminy miasta oczekiwalo 451 rodzin,
za$ na koniec 2021 r. bylo to 445 rodzin. Z listy mieszkaniowej lokale mieszkalne
przydzielono 6 rodzinom, trzy mieszkania przydzielono wychowankom Doméw Dziecka,
2 rodzinom przydzielono lokale zamienne. Sredni czas oczekiwania na otrzymanie mieszkania
z zasobow gminnych wynosi ok. 14 lat.

Sukcesywnie corocznie pozyskiwana jest okres$lona liczba mieszkan, tzw. pustostanow
w celu zaspakajania potrzeb mieszkaniowych. W 2021 roku byto ich 26. Niewykorzystane byty
2 mieszkania, ktore z uwagi na stan techniczny zostaly wylaczone z eksploatacji.

System opieki zdrowotnej w Polsce tworza instytucje oraz osoby, ktore wchodza w
sktad zespotu 1 zapewniaja opieke zdrowotng ludnosci. Opiera si¢ on na modelu
ubezpieczeniowym - kazdemu ubezpieczonemu przystuguje prawo do ochrony zdrowia. Jest to
niezalezne od sytuacji materialnej. Zakres udzielanych $wiadczen, a takze warunki ich
przyznawania okreslaja odpowiednie ustawy:

v' ustawa o zaktadach opieki zdrowotne;j,
v' ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

Samodzielny Publiczny Miejski Zespol Podstawowej Opieki Zdrowotnej, to
publiczne przychodnie na terenie Sanoka, ktore pozwalaja skorzysta¢ z ushug lekarza
rodzinnego, pielegniarek POZ, laboratorium analitycznego oraz pracowni

diagnostycznych.

SPMZPOZ w Sanoku prowadzi trzy placowki:
» Przychodni¢ Zdrowia Nr 1, ul. Btonie 5;
» Przychodni¢ Zdrowia Nr 2, ul. Jana Pawta II 38;
» Zespot Gabinetow Lekarskich, ul. Jana III Sobieskiego 1, w ktorych funkcjonuja:
e (Qabinety lekarzy POZ,
e gabinety pielegniarskie sSrodowiskowo-rodzinne;
e gabinety potoznicze srodowiskowo-rodzinne;
e gabinety pielegniarskie sSrodowisku nauczania i wychowania;
e laboratorium analityczne.
Liczba pacjentek i pacjentow w 2021 roku korzystajacych z tych podmiotéw wynosita:
» zapisanych do lekarza POZ: 25 503 os6b (w 2020 r.- 26 095 0s6b, w 2019 r. — 26 371);
» zapisanych do pielegniarki POZ: 23 548 o0sob (w 2020 r.- 23 655 osoéb, w 2019 r. —
23993);
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» zapisanych do potoznej POZ: 12 373 kobiet (w 2020 r.- 12 245 kobiet, w 2019 r. —
12 365);

» zapisanych do pielegniarki szkolnej: 6 957 dzieci i mtodziezy (w 2020 r.- 7 237 dzieci
i mtodziezy, w 2019 r. — 7 046).

Liczba udzielonych §wiadczen zdrowotnych przez Samodzielny Publiczny Miejski

Zespot Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Sanoku w 2021 r. wyniosta ogotem 116 228

Swiadczen,

w tym:

> Lekarze:

Przychodnia Zdrowia Nr 1- 36 852 $wiadczen (w 2020 r.- 35 334 $wiadczen,
W 2019 1. — 38 923);
Przychodnia Zdrowia Nr 2 - 48 975 $wiadczen (w 2020 r.- 48 289 $wiadczen,
w 2019 r. — 52 809);
Zespot Gabinetow Lekarskich - 25 034 swiadczen (w 2020 r. 24 112 $wiadczen,
w 2019 r. — 26 389).

» Pielegniarki:

Przychodnia Zdrowia Nr 1 - 918 $wiadczen (w 2020 r.- 1 244 $wiadczen,
w 2019 r. — 1 683);
Przychodnia Zdrowia Nr 2 -3 060 $wiadczen (w 2020 r.- 2 694 $wiadczen,
w 2019 r. — 4 557);
Zespot Gabinetow Lekarskich — 1 098 swiadczen (w 2020 r.- 1 503 $wiadczen,
W 2019 1. — 2 294).

» Potozne 291 $wiadczen (w 2020 r.- 410 swiadczen, w 2019r. — 695).

PODSUMOWANIE

Niezbedne jest podejmowanie, w zaleznosci od potrzeb, dzialan w celu powi¢kszenia

zasobu mieszkaniowego oraz rzetelne wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania

istniejacego zasobu mieszkaniowego we wlasciwym stanie estetycznym i technicznym.

Samodzielny Publiczny Miejski Zespot Podstawowej Opieki Zdrowotnej z powodzeniem

realizuje swoje funkcje opieki zdrowotnej dla mieszkancow Sanoka. Jest bardzo wazna

instytucja dla lokalnej spolecznos$ci, stanowigc istotne uzupelnienie specjalistycznych

uslug medycznych sanockiego szpitala.
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Oswiata

Struktura organizacyjna o§wiaty i wychowania miasta Sanoka obejmowata:
» 8 szkot podstawowych,
» 4 przedszkola samorzadowe,
» 2 ztobki samorzadowe.

Ponadto w Sanoku funkcjonowato 5 niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego dotowanych z budzetu miasta Sanoka, tj.: 2 ochronki, 2 przedszkola
niepubliczne ogolnodostepne i 1 przedszkole niepubliczne specjalne. Z dniem 1 wrze$nia 2021
r. dziatalno$¢ rozpoczeta kolejna niepubliczna placoéwka przedszkolna, objeta dotacjg od dnia
1 stycznia 2022 r.

W roku szkolnym 2021/2022 wychowaniem przedszkolnym w Gminie Miasta Sanoka
zostato objetych 1 372 dzieci w wieku od 2,5 do 6 lat. W sanockich przedszkolach
samorzadowych funkcjonowalo 45 oddziatéw, do ktorych od wrzesnia 2021 r. uczegszczato
1 062 dzieci. Przedszkola niepubliczne prowadzity 17 oddziatow dla 288 dzieci. W szkotach
podstawowych dziataty 2 oddziaty ,,0”, do ktérych uczeszczato 22 dzieci.

Sanockie przedszkola zlokalizowane sa w budynkach o bardzo dobrym standardzie,
posiadajacym pelne zaplecza gastronomiczno-sanitarne, sale zabaw i wypoczynku oraz wlasne
place zabaw. Przedszkola posiadaja w pelni wykwalifikowang kadr¢ pedagogiczna
i administracyjno-obstugows. Od 1 wrzesnia 2021 r. do przedszkoli zostaty przyjete wszystkie
chetne dzieci w wieku 3 - 6 lat zamieszkale na terenie Gminy Miasta Sanoka, spetniajace
kryteria rekrutacyjne.

Z dostgpnych danych wynika, ze w ostatnim roku wzrosta zaréwno liczba dzieci

uczeszezajacych do przedszkoli samorzadowych, jak 1 przedszkoli niepublicznych.

Wykres 1. Liczba dzieci w przedszkolach samorzqdowych i oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych Gminy Miasta Sanoka.
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Wykres 2. Liczba dzieci w przedszkolach niepublicznych Gminy Miasta Sanoka.

350
300 288
)50 278 247
200
150
100
50
0

2019/ 2020 2020/ 2021 2021/ 2022

W roku szkolnym 2021/2022 w Sanoku funkcjonowalo 8 szkot podstawowych, w ktorych
od wrzesnia 2021 r. nauk¢ rozpoczgto 3 099 uczniéw w 145 oddziatach. Na podstawie danych
zawartych ponizej nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach wzrasta liczba dzieci i mtodziezy

uczeszezajacych do szkoét podstawowych na terenie miasta Sanoka.

Wykres 3. Liczba uczniow w szkotach podstawowych Gminy Miasta Sanoka.
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Uczniowie ze specyficznymi trudnosciami  edukacyjnymi, potwierdzonymi
orzeczeniami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, realizujacy obowigzek szkolny
w ogolnodostepnych szkotach podstawowych otoczeni sa szczegolng opieka, w ramach tzw.
ksztatcenia wlaczajacego lub klas integracyjnych.

Sanockie szkoly podstawowe maja dobra baze sportowa, na ktorg sktadaja sie sale
gimnastyczne wyposazone w specjalistyczny sprzet do ¢wiczen, zaplecza sanitarne oraz
szatnie. Takze profesjonalne zaplecze stanowig zewnetrzne obiekty sportowe zlokalizowane
bez-posrednio w otoczeniu szkot, do ktorych naleza: Orliki przy Szkole Podstawowej Nr 1
1 Szkole Podstawowej Nr 4 oraz wielofunkcyjne boiska sportowe ze sztuczng nawierzchnia,
dobrze wyposazone place rekreacyjno-zabawowe i obiekty szatniowo-sanitarne.

W Urzedzie Miasta Sanoka przy Wydziale Edukacji, Kultury 1 Turystyki funkcjonuje

,Biuro Stypendialne”. Gléwnym zadaniem biura jest udzielanie pomocy materialnej
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o charakterze socjalnym dla uczniéw z rodzin najbiedniejszych. Ma ona na celu zmniejszenie
r6znic w dostepie do edukacji oraz umozliwienie pokonywania barier dostgpu do edukacji
uczniom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

W roku 2021 - 108 uczniom z rodzin potrzebujacych wsparcia udzielono pomocy
materialnej w formie stypendium i zasitku szkolnego (w 2020 r. pomocy w tej formie udzielono
129 uczniom).

Z kolei uczniowie niepetnosprawni w ramach Rzagdowego programu pomocy otrzymali
dofinansowania do zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych 1 materiatow

¢wiczeniowych.

PODSUMOWANIE

W pelni zintegrowane i ogolnodostepne uslugi wczesnodzieciecej opieki i edukacji —
nastawione w rownym stopniu na edukacje i opieke nad dzie¢mi — s3 waznym elementem
spojnego systemu edukacji i opieki w Polsce. Gmina Miasta Sanoka zapewnia dzieciom i
mlodziezy rowny dostep do edukacji. Zapewniona jest takze opieka nad dzie¢mi w postaci
przedszkoli i Zlobkéw, co po czesci pozwala rozwia¢ obawy rodzicow zwigzane z
pogodzeniem obowigzkow wychowawczych z zyciem zawodowym. Baza placowek
oswiatowych jest na biezaco modernizowana- umozliwia to mlodym mieszkancom dostep
do wysokiej jakosci ksztalcenia. Uczniowie mogq rowniez korzystaé z bogatej oferty zajec¢

pozalekcyjnych, co zapewnia im warunki do wszechstronnego rozwoju.
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Kultura

W Sanoku dziataja dwie samorzadowe instytucje kultury wpisane do rejestru Gminy

Miasta Sanoka:

» Sanocki Dom Kultury,

» Miejska Biblioteka Publiczna (filie, BWA, Tygodnik Sanocki).

Grupy artystyczne i zespoty zrzeszajace dzialajace przy Sanockim Domu Kultury tworzy
285 0sob, w tym:

v Formacja Tanca Towarzyskiego ,,Flamenco” (3 grupy wiekowe);
Zespot Tanca Ludowego ,,Sanok™ (2 grupy wiekowe);
Grupa Tanca Wspotczesnego ,,Progres” (2 grupy wiekowe);
Grupa tanca Hip hop (2 grupy wiekowe);
Grupa taneczna dzieciecy zespot tanca ludowego (2 grupy wiekowe);
Zespot bebniarski (1 grupa);
Zespol smyczkowy ,,Con Amore” (2 grupy wiekowe);
Kota plastyczne (2 grupy wiekowe);
Koto ,,Zabawy plastyczne” (1 grupa);

AN N NN Y N N NN

Grupa teatralna DeKonstrukcje (2 grupy wiekowe).

W Sanoku funkcjonuje Miejska Biblioteka Publiczna prowadzaca cztery filie
W dzielnicach Olchowce, Posada, Wojtostwo 1 Dabréwka. Do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami sa dostosowane dwa budynki bibliotek, znajdujace si¢ przy ulicach
Lenartowicza 2 oraz Przemyskiej 58.
Na terenie Miasta Sanoka corocznie sa organizowane liczne wydarzenia kulturalne,
spotkania autorskie, promocje.
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Sanoku wykonuje zadania wtasne samorzadu
w zakresie kultury fizycznej poprzez utrzymywanie i udost¢pnianie bazy sportowo-
rekreacyjnej, jak rowniez poprzez organizowanie zaje¢, zawodOdw 1 imprez Sportowo —
rekreacyjnych.
Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreacji w Sanoku w 2021 r. administrowat nastepujacymi
obiektami:
v" Arena Sanok;
v" Dom Sportowca ,,Btonie”;
v" Tor Lodowy;
v' Stadion pitkarsko -lekkoatletyczny ,,Wierchy”;
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v Centrum Rehabilitacji i Sportu;
v Korty tenisowe.

PODSUMOWANIE

Mieszkancy miasta Sanoka (zarowno dzieci, jak i dorosli) moga korzystaé¢ z szerokiej
oferty kulturalnej i sportowej. Udzial w zajeciach dodatkowych stanowi jeden
z najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikéw chroniacych uczniow przed
angazowaniem si¢ w zachowania problemowe. Lokalne wydarzenia przyczyniaja si¢ do
aktywizacji lokalnej gospodarki, integracji lokalnej ludnosci, a takze tworzenia silnego

poczucia przynaleznoSci.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

W ramach realizacji Programu wspotpracy Gminy Miasta Sanoka z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2021 roku ogdtem udzielono 51
dotacji, w tym:

vz pomocy spolecznej — 5 dotacji na kwote 124 696,38 zt;
v’z zakresu dzialan na rzecz kombatantéw i 0sdb represjonowanych — 4 dotacje na kwote

6 000,00 zt;

V' z zakresu dziatah na rzecz 0sob niepetnosprawnych — 6 dotacji na kwotg 20 000,00 zt;
v' z zakresu wspierania organizacji pozarzadowych i wolontariatu — 1 dotacji na kwote
6 100,00 zt;
v' za zakresu ochrony i promocji zdrowia — 3 dotacje na kwote 8 900,00 zi;
V' z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego — 3 dotacje
na kwote 18 000,00 zt;
vz Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —
8 dotacji na kwote 248 000,00 zt;
z Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii — 2 dotacje na kwote 5 600,00 zt;
z kultury fizycznej — 19 dotacji na kwote 397 240,00 zt;
przyznano stypendia sportowe dla 22 oséb na kwote 38 900,00 zt;

D N N NN

7 0s6b otrzymato nagrody sportowe na kwotg 15 000,00 zt.
W my$l ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej organizacje

pozarzagdowe s3 podmiotami ekonomii spotecznej i uprawnione sg do realizacji ustug
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spotecznych. Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg uslugi spoteczne oznaczaja dzialania
z zakresu: polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, pomocy
spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania 0sob niepetnosprawnych, edukacji
publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej, mieszkalnictwa, ochrony $rodowiska, reintegracji zawodowej

1 spoteczne;.

PODSUMOWANIE

Organizacje pozarzadowe pelnig role uzupelniajacq dla dzialan organoéw publicznych,
ich rola jest niezastapiona w aktywizowaniu Srodowisk lokalnych oraz wsparciu
i reintegracji grup wykluczonych spolecznie. Pelnia tez funkcj¢ diagnostyczna jako
podmioty dzialajace najblizej osob wymagajacych wsparcia, co pozwala im na
dokladniejsze identyfikowanie problemow spolecznych. Konieczne jest stale wzmacnianie
kanaléw wymiany informacji pomiedzy administracja a organizacjami, a takze

pomiedzy samymi organizacjami.

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to ogot instrumentéw stuzacych ochronie ludnosci przed
incydentami zakldcajacymi funkcjonowanie obywateli w spoteczenstwie zgodne z przyjetymi
normami prawno-obyczajowymi.

Na terenie miasta Sanoka za bezpieczenstwo i porzadek publiczny odpowiada
Komenda Powiatowa Policji w Sanoku oraz Straz Miejska w Sanoku.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 4 nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach
2020-2021 zmalata liczba takich przestgpstw jak kradziez z wlamaniem, fizyczne
1 psychiczne zngcanie si¢ nad rodzing, uszkodzenie mienia, kradziez pieniedzy wraz

z dokumentami, kradziez mienia. Tendencj¢ wzrostowa obserwuje si¢ w przypadku pobic.
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Tabela 4. Przestepczosé na terenie miasta Sanoka w latach 2019-2021- dane z Komenda Powiatowa
Policji w Sanoku.

2019r. 2020r. 2021r.

Kradziez z wlamaniem 41 33 21
Fizyczne i psychiczne znecanie si¢ nad rodzing 19 20 16
Pobicie 0 2 3
Uszkodzenie mienia 72 77 59
Kradziez pieniedzy wraz z dokumentami 9 3 2
Kradziez mienia 56 47 37
Inne 663 973 438

Tabela 5 przedstawia dane pozyskane od Policji dotyczace przestgpstw/wykroczen

popetionych pod wplywem substancji psychoaktywnych.

Tabela 5. Rodzaj przestepstwa/wykroczenia pod wptywem srodkow odurzajgcych.

2019 . 2020 r. 2021 r.
Prowadzenie pojazdéw na drodze 15 10 10
publicznej w stanie nietrzezwosci
Prowadzenie pojazdow na drodze 92 62 78
publicznej po uzyciu alkoholu
Zaklocanie porzadku publicznego 78 91 80
Podejmowanie czynnosci
zawodowych pod wplywem 17 13 12
alkoholu
Liczba wypadkow pod wplywem 6 1 0
alkoholu

21



Osoby ’zaFrzy./man’e do 715 697 715
wytrzezwienia ogolem

Ilo$¢ interwencji zwigzanych z 151 167 192
naduzywaniem alkoholu

Straz Miejska w Sanoku w roku 2021 wystawita 884 patrole (w 2020 r. — 650 patroli)
pelnigce stuzbe na terenie miasta Sanoka w tym: 118 patroli pieszych, 528 partoli
zmotoryzowanych oraz 238 patroli taczonych, realizowanych wspoélnie z funkcjonariuszami
Komendy Powiatowej Policji w Sanoku.

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w 2021 roku przeprowadzili 1acznie 4318 interwenc;ji:

v" 3036 interwencji wlasnych (w 2020 r.- 2876 interwencji);
v' 1282 interwencje podejmowane we wspolnych patrolach z funkcjonariuszami Policji

(w 2020 r.- 854 interwencji).

PODSUMOWANIE

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow jest jednym z podstawowych zadan wilasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Na wzrost poziomu bezpieczenstwa wplywa takze
realizacja innych zadan samorzadu, ktérych celem jest ograniczanie posrednich przyczyn
stanowiacych podloze przestepczosci oraz patologii spolecznych. Sa to np. dzialania
w obszarze edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, rozwoju gospodarczego,

narkomanii, alkoholizmu i przemocy w rodzinach.

Diagnoza problemow spoltecznych w ujeciu dzialania instytucji pomocy spolecznej

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa. Zadania pomocy
spotecznej sa okreslone Ustawg z dnia 12 marca 2004 roku. Zgodnie z jej postanowieniem,
gléwnym celem pomocy spotecznej ma by¢ umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenie
takich sytuacji zyciowych, ktorym nie sg w stanie podota¢ przy uzyciu wlasnych srodkow,
mozliwo$ci 1 uprawnien. Realizacja zadah zostala podzielona tutaj pomigdzy organy
administracji publicznej. Ogo6lne zadania (strategiczne) zwigzane Z realizacja
polityki spotecznej wykonuje wojewddztwo. Powiat odpowiada za zadania 0
charakterze specjalistycznym. Z kolei gmina realizuje tzw. ustugi podstawowe, czyli np.

funkcjonowanie doméw pomocy spolecznej, osrodkéw wychowawczych, pomoc rzeczowa,
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zasitki docelowe przyznawane na zaspokojenie podstawowych potrzeb, udzielanie schronienia
1 positku, zasitki na pokrycie wydatkow powstalych w skutek zdarzen losowych itd.

Na terenie miasta Sanoka zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane
sa przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Sanoku. Na podstawie
art. 7 ustawy o pomocy spotecznej osobom i rodzinom udziela si¢ $wiadczen spotecznych
w szczegblnosci z powodu:

v' ubdstwa,
sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia,
niepetnosprawnosci,
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

AN N NN Y N N NN

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

v’ trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochron¢ uzupetiajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomani,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

D N N NN

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Realizujgc zadania w zakresie ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
w 2021 r. Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne; w Sanoku objat pomoca 953 osoby
zamieszkujace w 759 rodzinach. Dane zawarte w tabeli 6 wskazuja, ze w ciagu ostatnich

3 lat zmalala liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej.
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Tabela 6. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej w latach 2019-2021.

2019 r. 2020 r. 2021 r.
Liczba rodzin ogolem 860 839 759
Rodziny korzystajace ze Swiadczen
y A 64 61 53

z powodu probleméw uzaleznien

Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Sanoku.

Szczegdtowe dane o ilosci 0s6b objetych wsparciem Osrodka za lata 2019 — 2021

przedstawiono ponizej:

>
>

YV V. V VYV V

Y VY

liczba 0s6b objetych pomoca przez MOPS: 953 (2021 r.), 1075 (2020 r.), 722 (2019 r.);
liczba rodzin z dzie¢mi, ktorym MOPS udzielit pomocy: 364 (2021 r.), 200 (2020 r.),
220 (2019 r.);

liczba rodzin niepetnych, ktorym MOPS udzielit pomocy: 44 (2021 r.), 91 (2020 1),
92 (20197);

liczba rodzin emerytow i rencistow, ktorym MOPS udzielit pomocy: 304 (2021 r.),
335 (2020.), 327 (2019 r.);

liczba rodzin objetych pracg socjalng: 759 (2021 r.), 604 (2020 r.);

liczba kontraktow socjalnych: 31 (2021 r.), 33 (2020 1.);

liczba udzielonych porad prawnych: 50 (2021 r.), 80 (2020 r.), 103 (2019 r.);

liczba udzielonych porad psychologicznych: 25 (2021 r.), 21 (2020 r.), 49 (2019 r.);
liczba 0s6b, ktorym udzielono porad prawno-psychologicznych: 75 (2021 r.), 89 (2020
r.), 151 (2019 r.);

liczba asystentow rodziny: 2 (2021 r.), 2 (2020 r.), 2 (2019 r.);

liczba rodzin obj¢tych pomoca asystenta: 52 (2021 r.), 29 (2020 r), 47 (2019 r.);

liczba dzieci w rodzinach obj¢tych wsparciem asystenta rodziny: 88 (2021 r.), 63 (2020
r.), 100 (2019 r.).

Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy

Spolecznej

Zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje §wiadczen, zasady 1 tryb ich udzielania

oraz organizacj¢ pomocy spolecznej okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy

spotecznej oraz akty wykonawcze do tej ustawy.
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W ramach zadan wtasnych i zleconych realizowanych przez Gming ustala si¢ prawo
swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych. Podstawowym dziataniem Osrodka jest praca socjalna
i $wiadczenie ustug socjalnych. Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy
funkcjonowania o0sob i rodzin w ich srodowisku spolecznym. Pracownicy socjalni poprzez
Swiadczenie pracy socjalnej wzmacniaja zdolnosci swoich podopiecznych, motywuja
do samodzielnego rozwigzywania probleméw oraz aktywizuja zawodowo i spotecznie.
Swiadczenia materialne stanowia jedynie uzupetnienie tych dziatan.

Do $wiadczen pieni¢znych zaliczajg si¢:

zasitek staty,

zasilek okresowy,

zasilek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

AN N N NN

Swiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupelniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

v’ wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad.
Do $wiadczen niepieni¢znych zaliczajg sig:

praca socjalna,

bilet kredytowany,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

sprawienie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,

interwencja kryzysowa,

schronienie,

positek,

niezbedne ubranie,
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ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

v’ specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,
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v mieszkanie chronione,
v pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej,
v" pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie -
w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych.
Ponizsze dane wskazuja, ze w latach 2019-2021 obserwuje si¢ tendencje spadkowa
w przypadku udzielanych Swiadczen niepieni¢znych oraz Swiadczen w postaci porad. W
latach 2020-2021 zaobserwowaé mozna spadek réwniez w przypadku udzielanych

Swiadczen pieni¢znych.

Tabela 7. Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS.

2019, 2020 r. 2021 r.
Swiadczenia niepieniezne dla oséb 694 641 578
Swiadczenia pieniezne dla oséb 505 513 458
Swiadczenia porady dla oséb 129 112 99

Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Sanoku poradnictwo specjalistyczne,
w szczegllnosci prawne, psychologiczne i rodzinne jest $wiadczone osobom i rodzinom, ktére
maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow
zyciowych bez wzgledu na posiadany dochod. W roku 2021 poradnictwem specjalistycznym
objetych zostalo 75 rodzin, w ktérych zamieszkiwalo 99 osob.

Swiadczenie pracy socjalnej jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obligatoryjnym. Pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku
prowadzili pracg socjalng z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich
aktywnos$ci 1 samodzielnosci zyciowej jak rowniez ze spotecznoscig lokalng w celu
zapewnienia wspoOtpracy 1 koordynacji dziatan instytucji i1 organizacji istotnych dla
zaspokajania potrzeb cztonkéw spolecznosci. W 2021 roku praca socjalng objetych zostato
759 rodzin (w 2020 r.- 604 rodziny, w 2019 r.- 731 rodzin). W ostatnim roku wzrosta liczba
rodzin objetych pracg socjalna.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona, m.in. w oparciu o tzw. kontrakt socjalny, ktory
jest sposobem okreslania zasad wspotdziatania oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

zyciowej w celu wzmocnienia ich aktywnos$ci 1 samodzielnos$ci zyciowej, w tym zawodowej
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lub przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Kontrakt zawiera: diagnoze sytuacji, cele
wspolnej pracy oraz dziatania, ktore maja w konsekwencji doprowadzi¢ do osiagnigcia
zatozonych wspdlnie efektow. Ideg kontraktu socjalnego jest motywowanie obu stron umowy
do podejmowania wspdlnych, celowych, planowanych i usystematyzowanych dziatan na rzecz
po-prawy sytuacji zyciowej klienta pomocy spotecznej. W 2021 roku kontynuowano prace
socjalng, wykorzystujac te metode pracy socjalnej i zawarto 31 kontraktow socjalnych
(w 2020 r.- 33 kontrakty socjalne, w 2019 r.- 41 kontraktéw socjalnych). Na przestrzeni
ostatnich trzech lat mozna zaobserwowac¢ nieznaczny spadek zawieranych kontraktéw

socjalnych.

Przyczyny kwalifikujace do Swiadczen z pomocy spolecznej

Najczestszymi powodami udzielania pomocy spolecznej na terenie miasta Sanoka

sa niezmiennie od Kilku lat: dlugotrwala lub ciezka choroba, ubdstwo oraz bezrobocie.

Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej- liczba rodzin®.

2019r. 2020 r. 2021 r.

Niepelnosprawnosé 271 240 210
Bezrobocie 376 367 347
Ubéstwo 398 362 321
Bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo- wychowawczych % % 75
Dhugotrwala lub ciezka choroba 540 523 465
Alkoholizm 56 55 48
Inne 196 175 159

Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku.

Ubostwo

Ubostwo okresla si¢ jako stan warunkow bytowych uniemozliwiajacy zaspokajanie

podstawowych potrzeb, funkcji zyciowych. Przyczyny i konsekwencje ubostwa czgsto trudno

> W jednym przypadku podstawg do udzielenia pomocy moze by¢ réwnoczesnie kilka przestanek.
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od siebie oddzieli¢. Zaréwno skutkiem jak i czynnikiem moga by¢ np. dezintegracja rodziny,
rozwoj przestepczosci, marginalizacja, nierowny start dzieci i mtodziezy, patologie spoleczne
czy niepelnosprawnosc¢.

Dodatkowo, nieodpowiednia dziatalno$¢ organdéw panstwowych moze zniechecad
do poprawy swojej sytuacji materialnej (np. ptaca minimalna) czy tez prowadzi¢ do biernosci
1 niezaradno$ci zyciowej (system zasitkow 1 $wiadczen) calych grup spolecznych.
Zagrozenie ubostwem dotyczy zwtaszcza rodzin wielodzietnych i niepelnych, kregdw patologii
spotecznej, osoby niepetnosprawne, grupy mniejszosciowe, ludzi posiadajacych niskie
kwalifikacje zawodowe, migrantow, ludzi starych. Analizujac problem ubdstwa nie mozemy
poming¢ dynamicznie zmieniajgcej si¢  sytuacji  spoteczno-gospodarczej  Kkraju.
Sytuacja epidemiologiczna, w jakiej znalazta si¢ Polska od marca 2020 roku z powodu
pandemii COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia w istotny sposob wptynely na rynek pracy,
wysokos$¢ wynagrodzen, ceny 1 inne zjawiska, takie jak m.in. izolacja spoleczna czy przemoc
domowa, w sposob bezposredni 1 posredni zwigzane z wystgpowaniem ubostwa.
Prawdopodobnie utrzymujaca si¢ niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju

w znacznym stopniu przyczyni si¢ do zwigkszenia zasiggu ubdstwa w skali catego kraju.

Dane MOPS w Sanoku wskazuja, ze w latach 2019- 2021 zmalala liczba rodzin

w gminie korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubdstwa.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej w miescie Sanoku z powodu ubdstwa
w latach 2019-2021.

500

398
362

400

321

300

200

100

0
2019 2020 2021

Zasitek staly przyshuguje pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub pelnoletniej osobie pozostajacej w
rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej

dochdd, jak rowniez dochod na osobg w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobg
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w rodzinie. W 2021 r. z zasitkow stalych skorzystalo 148 osob (w 2020 r.- 151 osob,
w 2019 r.- 167 osob). W latach 2019- 2021 mozna zauwazy¢ spadek liczby oséb
korzystajacych z zasitkow stalych.

Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwalg chorobe,
niepetnosprawnosc¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z
innych systemdw zabezpieczenia spolecznego: osobie samotnie gospodarujace;j, ktorej dochod
jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodzinie, ktorej
dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny. W roku 2021 zasitek okresowy zostat
przyznany 248 osobom (w 2020 r.- 282 osobom, w 2019 r.- 271 osobom). W roku 2021 w
stosunku do roku 2020 zmalala liczba oséb, ktorym przyznano zasilek okresowy.

Zasitek celowy jest $wiadczeniem fakultatywnym przyznawanym na zaspokojenie
niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegolnosci na pokrycie czgéci lub catosci kosztow zakupu
zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu.

Specjalny =zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium ustawowe
w wysoko$ci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub rodziny. Swiadczenie to nie podlega zwrotowi. W 2021 r. przyznano
209 zasitkéw celowych oraz 7 zasitkow celowych specjalnych (w 2020 r.- 142 zasitki celowe,
w 2019 r.- 76 zasitkéw celowych). W latach 2019- 2021 zaobserwowaé¢ mozna tendencje
wzrostowa w przypadku przyznawanych zasitkow celowych.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zadan wiasnych w 2021 r. objetych byto
154 klientow pomocy spotecznej w tym: 137 o0sO6b pobierajacych zasitek staty
1 niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu oraz 17 osob
biorgcych udzial w zajeciach reintegracyjnych w Centrum Integracji Spotecznej w Sanoku.

Sprawienie pogrzebu nalezy do obowigzkowych zadah wiasnych gminy. Forma po-
mocy $wiadczona jest dla osob nieposiadajacych rodziny i wlasnego zrodla utrzymania.
Sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming zgodnie z wyznaniem
zmartego. W 2021 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku sprawit 3 pogrzeby

(w 2020 r.- 1 pogrzeb).

Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania, jezeli jest
tego pozbawiona. Udzielenie schronienia nastepuje poprzez przyznanie tymczasowego miejsca

w noclegowni albo w schronisku dla os6b bezdomnych. Schronisko dla os6b bezdomnych
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zapewnia osobom bezdomnym, ktore podpisaty kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe
schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywno$ci spolecznej, wyjscie z
bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej. W roku 2021 Osrodek optacat pobyt w
schroniskach dla o0s6b bezdomnych 24 osobom bezdomnym z terenu miasta Sanoka
(w 2020 r.- 33 osobom).

Celem wieloletniego programu ,,Positek w szkole i w domu" jest zapewnienie positku,
swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych lub §wiadczenia pieni¢znego na
zakup positku lub zywnosci wszystkim osobom jej potrzebujacym. Pomoc w ramach Programu
dedykowana jest do dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych, spelniajgcych warunki otrzymania
pomocy, wskazane w ustawie o pomocy spolecznej oraz kryterium dochodowe,
tj. 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy
o pomocy spoteczne;.

W ramach Programu dozywianiem oraz wsparciem finansowym w roku 2021 objeto
870 beneficjentow w tym:

v’ 182 dzieci i mlodziezy szkolnej dozywianych w stotowkach szkolnych, przedszkolach
oraz ztobkach;

v' 62 osoby doroste dozywiane w Jadtodajnia im. §w. Brata Alberta w Sanoku;

v’ 12 dzieciom przyznano positek na wniosek dyrektora szkoty bez wydawania decyzji
administracyjnej;

v’ 626 osobom (w tym dzieciom i mlodziezy w trakcie nauki zdalnej) wyptacono
$wiadczenia pieni¢zne w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zywnosci.
Lacznie przyznano 31 422 positkdw oraz wyptacono 2 271 §wiadczen pieni¢znych.

W ramach w/w Programu w 2021 roku §wiadczenie pieni¢zne przyznano 292 osobom
(w 2020 r.- 331 osobom, w 2019 r.- 292 osobom). W roku 2021 w stosunku do roku
2020 zmalala liczba os6b, ktorym przyznano Swiadczenie pieni¢zne w ramach programu
,Posilek w szkole i w domu”.

Projekt socjalny to zespo6t dziatan majacych na celu poprawe sytuacji zyciowej osob,
rodzin, grup zagrozonych uboOstwem, marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym. Jest
on ograniczonym W czasie 1 przestrzeni spotecznej przedsigwzigciem o charakterze
pomocowym, a jego glownym zatozeniem jest dazenie do pozytywnej zmiany. W okresie od
miesigca listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Sanoku realizowal projekt socjalny p.n. ,,Wsparcie Swego od Swojego”. Celem Projektu
bylo wsparcie seniorow w S$rodowisku lokalnym i1 wyrdwnanie dysproporcji statusu

spotecznego. Akcja skierowana byla do 90 podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy
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Spotecznej w Sanoku, utrzymujacych si¢ z niskich emerytur, rent czy zasitkow, borykajacych
si¢ z problemami zycia codziennego. Wsparcia potrzebujacym udzielono w postaci paczek
sktadajacych si¢ z produktow zywnosciowych, chemii gospodarczej oraz $rodkow
higienicznych. W ramach akcji Os$rodek wspotpracowat z Korso Sanok oraz lokalnymi

szkotami. W akcje zaangazowali si¢ rowniez przedsigbiorcy 1 indywidualni darczyncy.

Dlugotrwala lub ci¢zka choroba oraz niepelnosprawnos¢

Problem dlugotrwatej choroby dotyczy osob, ktore z powodu posiadanego schorzenia
pozostajg przez dtugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktorg cierpig, czg¢sto nie jest
mozliwa do calkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej objawy. Ciezka choroba
natomiast to taka, ktora zagraza zyciu czlowieka. Otrzymanie pomocy spotecznej  z powodu
dlugotrwatej choroby jest uzaleznione rowniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie
utrudnia zycie wnioskodawcy. Uwzgledniane sg takie okolicznos$ci jak: wydatki ponoszone w
zwigzku z zakupem lekow, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistow, utrudnienie w
podjeciu zatrudnienia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych definiuje osoby niepetlnosprawne, jako osoby,
ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne to rowniez te, ktore uzyskaly orzeczenie
o catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisow
oraz dzieci posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Dane z MOPS w Sanoku wskazuja, ze w ostatnich latach dlugotrwala lub ciezka
choroba oraz niepelnosprawnos¢ sa jednymi z najczeSciej wystepujacych przyczyn
trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin, a jednocze$nie najcze¢stszymi powodami ubiegania
sie 0 pomoc spoleczna. Co wazne, w ciggu ostatnich trzech lat zmniejszyla sie liczba oséb
otrzymujacych pomoc i wsparcie z powodu niepelnosprawnosci oraz z powodu

dhugotrwalej lub ciezkiej choroby.

Wykres 5. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie miasta Sanoka z powodu
diugotrwalej lub cigzkiej choroby oraz niepetnosprawnosci w latach 2019-2021.
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Samotnej osobie niepetnosprawnej oraz przewlekle chorej, ktéra wymaga pomocy
innych oséb, a jest jej pozbawiona, przysluguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecona przez lekarza
pielggnacje oraz w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W roku
2021 udzielono pomocy w zakresie uslug opiekunczych 252 osobom chorym, w starszym
wieku 1 niepelnosprawnym (w 2020 r.- 262 osobom, w 2019 r.- 263 osobom). W latach
2019-2021 zaobserwowaé¢ mozna nieznaczng tendencje spadkowa w przypadku
udzielanych ustug opiekunczych.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci (jak np. wspieranie nabywania i rozwoju
umiejetnosci  niezbednych do samodzielnego zycia, pomoc Ww zyciu spotecznym,
w zalatwianiu spraw urzedowych i uzyskaniu zatrudnienia, wspieranie procesu leczenia
i rehabilitacja fizyczna). Uslugi te sa $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym (posiadajace np. kwalifikacje do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego, pedagoga, psychologa, pielegniarki, asystenta osoby niepetnosprawnej,
rehabilitanta).

W roku 2021 specjalistyczne ushugi opiekuncze zostaty przyznane 79 osobom, w tym
dla 38 dzieci z zaburzeniami psychicznymi (w tym z autyzmem) oraz dla 0os6b dorostych ze
schorzeniami psychicznymi (w 2020 r.- 82 osobom, w 2019 r.- 93 osobom). W ciagu ostatnich
3 lat zmalala liczba oséb korzystajacych ze specjalistycznych ushug opiekunczych.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa powoduje zapotrzebowanie na podstawowe ustugi

opiekuncze  $wiadczone w  miejscu  zamieszkania. Rzutuje to  bezposrednio
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na kierunek pomocy spotecznej. Dla gminy wskazniki te (liczba 0os6b w wieku poprodukcyjnym
w gminie, liczba 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych w poprzednich latach, liczba oséb
umieszczanych w domach pomocy spotecznej w poprzednich latach itp.) pozwalaja
prognozowaé liczbe osO6b wymagajagcych pomocy w postaci ustlug podstawowych
i specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym psychiatrycznych, asystentury, pomocy
sasiedzkiej, opieki wytchnieniowej. Gtownym powodem wzrostu zapotrzebowania na ustugi
jest izolacja w czasie pandemii, brak zainteresowania potrzebujagcymi czlonkami rodziny,
samotnos$¢, brak dostepnosci do lekarzy.

Osobie, ktora potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie
wymaga uslug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, moze by¢
przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie chronione jest formg pomocy
spotecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia
samodzielnego zycia, zapewniajacg warunki do samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku,
w integracji ze spotecznoscig lokalng. W ramach realizacji dziatania 4.7 Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. poz. 1250 z 20 grudnia 2016 r.) Gmina
Miasta Sanoka utworzyla mieszkanie chronione wspomagane dla osob niepelnosprawnych,
ktére od miesigca czerwca 2022 roku rozpoczeto swoja dziatalno$¢. Mieszkanie zlokalizowane
jest przy ul. Zautek Dobrego Wojaka Szwejka 4 i funkcjonuje w strukturze Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku. Przeznaczone jest dla 4 oséb niepelnosprawnych w
stopniu  znacznym albo umiarkowanym z powodu uposledzenia umystowego, choroby
psychicznej, catosciowych zaburzen rozwojowych lub epilepsji oraz dla 0sob niewidomych.
Obecnie w mieszkaniu zamieszkuje 1 osoba.

Osobie wymagajacej catodobowej opieki, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbgdnej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Dom Pomocy Spotecznej §wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
1 edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu (okreslonego rozporzadzeniem Ministra),
w zakresie 1 formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb os6b w nim przebywajacych.
W roku 2021 w domach pomocy spotecznej umieszczono 7 nowych mieszkancow.
Lacznie w domach pomocy spotecznej przebywato 58 osob (w 2020 r.- 61 0sob).

Program oslonowy Gminy Miasta Sanoka pn. ,,Program Wsparcia Seniorow
Z terenu Gminy Miasta Sanoka na rok 2022” jest reakcja na wyzwania, jakie stawiaja przed
Polska zachodzace procesy demograficzne oraz jest odpowiedzig na polityke spoteczng
panstwa w zakresie wsparcia w zapewnieniu lepszej pomocy osobom starszym, samotnym,

niesamodzielnym, niepelnosprawnym zamieszkujacym na terenie miasta Sanok. Program jest
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rowniez odpowiedzig na potrzeby seniorow w zakresie ochrony przed zakazeniem COVID-19,
w zwigzku z utrzymujacym si¢ stanem epidemii. Wdrozenie Programu zapewni ustuge
wsparcia na rzecz senioré6w w wieku 65 lat i wiecej przez $wiadczenie ustug wynikajacych ~ z
rozeznanych potrzeb na terenie miasta Sanoka oraz wykorzystanie innowacyjnych technologii
w ulatwieniu opieki nad osobami starszymi, ktore majg problemy w
samodzielnym funkcjonowaniu lub wymagaja wigkszego poczucia bezpieczenstwa. Realizacja
Programu przyczyni si¢ w znacznym stopniu do zwigkszenia ich zaradno$ci [
samodzielnosci w codziennym zyciu. Opiekunom tych os6b umozliwi pogodzenie r6l, ktore
wypeltniajg w spoteczenstwie. Podtrzymywanie dobrej kondycji psychicznej i1 fizycznej 0sob
starszych pozwoli na ich wigkszg samodzielnos¢ i prawidtowe funkcjonowanie w §rodowisku
spotecznym i rodzinnym.

Ponadto, Gmina Miasta Sanoka przystepuje w roku 2022 do realizacji rzadowego
Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej — ,,Opieka wytchnieniowa”- edycja
2022. Program zapewnia wsparcie w zakresie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
dziennego, skierowanego do cztonkoéw rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezposredniag
opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz osobami ze znacznym stopniem
niepelnosprawnos$ci oraz orzeczeniami rownowaznymi, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021
r. poz. 573,1981). Opieka wytchnieniowa ma za zadanie odcigzenie cztonkéw rodzin lub
opiekunoéw poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego
zastgpstwa. Program realizowany bedzie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku
ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego, bez wkladu wlasnego ze strony gminy oraz po
podpisaniu stosownej umowy z Urzedem Wojewddzkim w Rzeszowie.

Kolejnym Programem realizowanym przez MOPS w Sanoku jest Program
»Asystent osoby niepelnosprawnej”. Glownym celem Programu jest wprowadzenie ustugi
asystenta jako formy ogolnodostepnego wsparcia dla os6b z niepetnosprawnoscig. Realizacja
zadania ma umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnos$cia skorzystanie z pomocy asystenta przy
wykonywaniu codziennych czynno$ci i funkcjonowaniu w zyciu spolecznym, ograniczy¢
skutki niepelnosprawnos$ci, stymulowa¢ osoby z niepetnosprawnoscia do podejmowania
aktywnos$ci, umozliwi¢ realizowanie prawa do niezaleznego. zycia oraz przeciwdziata¢
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ 1 wykluczenie spoteczne 0s6b
niepetnosprawnych. Usluga asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej dedykowana jest
osobom z niepelnosprawnos$cig, posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym

stopniu  niepetnosprawnosci oraz do dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem
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o niepelnosprawnosci ze wskazaniem koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy
innych os6b w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwo$ciag samodzielnej egzystencji.
W roku 2021 Osrodek zatrudnial 10 asystentow dla 17 osob niepetnosprawnych. Wsparciem
objeto 13 0s6b o stopniu znacznym oraz 4 osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.
W 2020 r. wsparciem w ramach programu objeto 16 0s6b niepetnosprawnych. Program

sfinansowany zostal z srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego.

Bezrobocie

Bezrobociem okresla si¢ stan, w ktorym czegs$¢ zasobow pracy w wieku produkcyjnym
jest zdolna do pracy, poszukuje jej, ale nie znajduje zatrudnienia. Innymi stowy, to efekt
nierownowagi pomi¢dzy podaza na prace a jej popytem. Na bezrobocie maja wpltyw dwa
rodzaje czynnikdw: placowe i pozaplacowe. Pierwsze s3 mechanizmem regulacji rozmiaru
bezrobocia placa realng. Czynniki pozaptacowe natomiast ograniczajg popyt na pracg lub
zwigkszaja jej podaz. Ten rodzaj zagrozenia spotecznego niesie za sobg nie tylko negatywne
konsekwencje dla osoby bezrobotnej pogarszajac sytuacj¢ materialng, czy niekorzystnie
wplywajac na jej kapital spoteczny, ale takze dla gospodarki kraju. Bezrobocie prowadzi do
utraty produkcji, panstwo zostaje obcigzone finansowo, poniewaz nastepuje wzrost wydatkow
na $wiadczenia socjalne, a takze stabnie kapitat ludzki.

W 2021 roku w stosunku do 2020 roku na terenie miasta Sanoka nastapil spadek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 212 oséb. W analizowanym okresie nastgpit

réwniez spadek liczby osob dtugotrwale bezrobotnych.

Tabela 9. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych na terenie miasta Sanoka.

; Dhlugotrwale
Kobiety Mezczyzni Razem :
bezrobotni
2019 497 498 995 510
2020 558 585 1143 598
2021 463 468 931 528

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny.

Dane MOPS w Sanoku wskazuja, ze w latach 2019- 2021 zmalala liczba rodzin

korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia.

Wykres 6. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w miescie Sanok z powodu bezrobocia w
latach 2019-2021.
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Sytuacje pozostawania bez pracy, wskutek dlugotrwalej bezczynnosci, bezrobotny
moze traktowaé, jako sposdb na zycie. Wydluzajacy si¢ okres bez zatrudnienia moze
spowodowaé, 1z bezrobotni beda bardziej sklonni zaakceptowaé swoja sytuacje.
Sprzyja to tendencji do godzenia si¢ na nizszy standard Zycia, na uzaleznienie od pomocy
innych, do zmniejszenia aktywnos$ci poszukiwania. Dhugotrwale pozostawanie bez pracy
stwarza zagrozenie patologia spoteczng, zmniejsza szans¢ znalezienia zatrudnienia,
a tym samym powoduje degradacje materialng i izolacje spoteczng jednostki®.

MOPS w Sanoku realizuje program prac spolecznie uzytecznych, ktore sa forma
aktywizacji 0sob bezrobotnych wprowadzong nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Prace spolecznie uzyteczne sg to prace wykonywane przez osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku, ktore jednoczesnie korzystaja z pomocy spotecznej. Odmowa
podjecia prac skutkuje utratg statusu osoby bezrobotnej oraz jest podstawa odmowy
$wiadczenia z pomocy spolecznej. Prace spotecznie uzyteczne moga by¢ wykonywane w
jednostkach organizacyjnych pomocy spoltecznej, organizacjach lub instytucjach zajmujacych
si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spoteczno$ci lokalnej. W przypadku prac spotecznie
uzytecznych nie jest nawigzywany stosunek pracy pomiedzy bezrobotnym a Osrodkiem
Pomocy Spotecznej. Zgodnie z zawartym porozumieniem 60% kosztow $wiadczenia jest
refundowanych z Funduszu Pracy. Osoba wykonujgca prace spotecznie uzyteczne zachowuje
status bezrobotnego, jest objeta ubezpieczeniem zdrowotnym oraz ubezpieczeniem
wypadkowym. Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych moze maksymalnie trwaé 10

godzin na tydzien, nie wigcej niz 40 godzin w miesigcu.

6 Koztowska B., Diugotrwate bezrobocie [w:] ,,Rynek pracy”, nr 1, Studia i Opracowania, KUP, Warszawa 2001.
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Bezradnos$¢ opiekunczo- wychowawcza, potrzeba ochrony macierzynstwa

Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opieki oraz jego wychowanie w celu
przygotowania go do zycia w spoleczenstwie. Srodowisko rodzinne jest pierwszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktérym uczy si¢ nawigzywac kontakty
z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze do$wiadczenia z dziedziny wspotzycia spolecznego.
Na $rodowisko rodzinne sktadaja si¢: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu,
warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzicoOw 1 ogdlna struktura srodowiska.

Rodzina jednak nie zawsze prawidlowo wykonuje powyzsze zadania.
Bezradno$¢ wystepowa¢ moze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego—
problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradno$ci tej nie nalezy jednak
myli¢ z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych srodkéw finansowych na
zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi wystgpowac
w parze z nieprawidlowym pelnieniem funkcji  opiekunczo-wychowawczych.
O bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwva domowego powinno moéwi¢ si¢ w odniesieniu
do rodzin, ktore posiadaja wystarczajace $rodki finansowe na zabezpieczenie podstawowych
potrzeb, lecz srodkami tymi dysponuja w nieodpowiedni sposob.

Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny jest czgstym powodem zaniedbywania przez
dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny.
Brak specjalistycznego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudno$ci w sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i ich wychowaniu powoduje potencjalne zagrozenie zwiazane z konieczno$cia
umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych w dalszym ciggu stanowig znaczny odsetek klientow
pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu oraz problemy
w pehieniu rdl rodzicielskich wspoétistnieja z innymi trudnos$ciami takimi jak: uzaleznienie
od alkoholu i1 $rodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, przestgpczos¢, zaburzenia
rOwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, matzenskich, zawodowych.
Wazne jest zatem systematyczne monitorowanie tych $rodowisk przez pracownikow
socjalnych, wspieranie ze strony asystentow rodziny, pedagogéw szkolnych oraz
przedstawicieli innych grup zawodowych kontaktujacych si¢ z rodzing. Specyfika rodzin
niewydolnych wychowawczo wymaga od stuzb pomocowych zintegrowania dziatan
skierowanych na dziecko i1 rodzing w sposob wielodyscyplinarny.

Obowigzek wspierania rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, niemogacej

realizowa¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej,
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w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej podzielita zadania gminy i powiatu. Po stronie gminy jest praca
z rodzinami biologicznymi, za$ dziatania powiatu skupiajg si¢ przede wszystkim na pracy
z rodzinami zastepczymi. Gmina zapewnia wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo —wychowawczych poprzez dziatania wspomagajace
rodzicow, majacych problemy w wypehianiu obowigzkdéw rodzicielskich, tak, aby zapobiec
doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostatoby umieszczone
W opiece w pieczy zastepczej.

Efektem podejmowanych dziatan w ramach systemu ma by¢ zapewnienie rodzinie
takiej] pomocy, ktora wyeliminuje zagrozenie zabrania dziecka z rodziny biologicznej.
Obowigzek ten realizowany powinien by¢ we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami
i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehlnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania tych funkcji.

W 2021 roku w pieczy zastepczej przebywalo tacznie 36 dzieci z terenu Gminy Miasta
Sanoka. W analizowanym okresie w pieczy zastepczej umieszczono 8 nowych dzieci.
W catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 6 dzieci.

Asystent rodziny pracuje w rodzinach, w ktorych wystepuja trudnosci opiekuficzo —
wychowawcze, w szczeg6lnosci w rodzinach niepetnych, wielodzietnych 1 borykajacych si¢
z niepetnosprawnoscig dziecka. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania. Celem asystenta rodziny jest przede wszystkim mobilizacja, wsparcie rodzin
oraz wspodlne rozwigzywanie ich problemow. Oprdcz tego, rodziny moga liczy¢ na wsparcie
emocjonalne i poradnictwo. Asystent zmierza do tego, aby wzbudzi¢ u podopiecznych dgzenie
do zmiany swojej sytuacji zyciowej. W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w
Sanoku w roku 2021 zatrudnionych bylo 2 asystentow, ktorzy pracowali z 52 rodzinami (W
2020 r.- dwoch asystentow rodziny pracowato z 29 rodzinami, w 2019 r.- dwoch asystentow
rodziny pracowalo z 47 rodzinami). W roku 2021 w stosunku do roku 2020 mozna
zaobserwowa¢ wzrost rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

Z kolei prawo do $wiadczen pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony

macierzynstwa lub wielodzietno$ci oznacza objecie pomoca spoleczng kobiet w cigzy i rodzin
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wychowujacych dzieci. Rodzina wielodzietna to rodzina, w ktorej sktad wchodzi troje i
wiecej dzieci.

Do roku 2017, Ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byta
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktory definiowat r6znorodne formy wsparcia rodziny
na poziomie gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministréw podjeta uchwate W sprawie
przyjecia kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. W §lad za programem
zostata uchwalona Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Wspomniane
dokumenty zaczely obowigzywaé w styczniu 2017 roku. ,,Za zyciem” wspiera rodziny z
osobami niepelnosprawnymi, a w szczegdlnosci wychowujgce niepelnosprawne dzieci.
Proponowana przez rzad pomoc obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczace wsparcia
kobiet w cigzy 1 ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug
wspierajacych i rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi
przepisami rodzinom, w ktéorych urodzi si¢ dziecko z cigzka 1 nieodwracalng
niepetnosprawnoscig albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu, ktéora powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, przystuguje jednorazowe
Swiadczenie w wysokosci 4 tys. zi. Ustawa ,Za zyciem” przewiduje rowniez
m. in. ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktérych urodza si¢ dzieci
z niepetnosprawnoscig lub cigzkg choroba, bgdzie asystent rodziny, ktorego zadaniem bedzie
koordynowanie dostgpnej pomocy. Ustawa ma réwniez znacznie usprawni¢ dostep
do $wiadczen zdrowotnych. W 2021 roku w mieScie Sanok wyptacono 3 $wiadczenia
»Za zyciem” (w 2020 r.- 2 $wiadczenia).

Karta Duzej Rodziny to ogolnopolski system znizek, stworzony z myslg o rodzinach
wielodzietnych, ktore oferowane sg zar6wno przez instytucje publiczne, jak 1 firmy prywatne.
Karta Duzej Rodziny wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostgp do dobr i
ustug. Uchwala Nr VII/43/15 Rady Miasta Sanoka z dnia 7 maja 2015 r. przyjeto program
dzialan zmierzajacych do polepszenia warunkow zyciowych rodzin wielodzietnych
zamieszkalych na terenie Gminy Miasta Sanoka pn.:,Sanocki program przyznajacy
uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych”. Program stanowi wazny element wsparcia
wielodzietnych rodzin z terenu miasta Sanoka i daje mozliwosci korzystania w szerszym
zakresie z ustug, z ktérych dotychczas nie korzystali lub korzystali sporadycznie, z uwagi na
ograniczone mozliwosci finansowe. W 2021 roku rozpatrzono 137 wnioskéw o wydanie Karty
Duzej Rodziny i przyznano 274 karty.

Program ,,Rodzina 500 +” to systemowe wsparcie polskich rodzin, realizowane przez

gming jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Program ma za zadanie pomoc
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w wychowaniu dzieci poprzez przyznawanie $wiadczen wychowawczych. W roku 2021 r.
wydano 3 798 informacji i decyzji w sprawie §wiadczenia wychowawczego.
Liczba rodzin, ktérym przyznano prawo do $wiadczenia wychowawczego wyniosta 3

580. Wsparciem obj¢to 5 460 dzieci.

Uzaleznienia

Podstawa prawng dziatan gminnych zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych 1 narkomanii jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Wymienione ustawy tworza spojny system
umozliwiajacy samorzadom terytorialnym prowadzenie lokalnej polityki wobec zagrozen
wynikajacych ze spozywania alkoholu i1 narkotykéw a takze wyznaczaja konkretne zadania
i wskazuja $rodki na ich realizacjg.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi,
ze prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gminy.
Ich realizacja prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii stanowigcego czg$¢ strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego przez rad¢ gminy, uwzgledniajacego
cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ rowniez zadania
zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 ustawa o przeciwdziataniu narkomanii naktada
na samorzad gminy na réwni z organami administracji rzadowej obowigzek ksztattowania
polityki alkoholowe;j i przeciwdziatania narkomanii.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest powotywana
na podstawie art. 41 ust. 3 Ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta. W sktad gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych wchodzg osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
1rozwigzywania problemoéw alkoholowych (art. 41 ust. 4 ww. ustawy), a zasady wynagradzania
cztonkow gminnych komisji okres$la rada gminy w gminnych programach rozwigzywania
problemow alkoholowych (art. 41 ust. 5 ww. ustawy). Do ustawowych zadan gminnej komisji

rozwigzywania problemow alkoholowych nalezy:
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v inicjowanie dzialah w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych (wymienionych powyzej) -
(art. 41 ust. 3 ww. ustawy);

v' podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego (art. 41 ust. 3 ww. ustawy);

v’ opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojoéw alkoholowych
- zgodno$¢ lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy (limit 1 lokalizacja punktow, w ktorych sprzedawane
1 podawane sg napoje alkoholowe);

v" kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolef na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych (na podstawie upowaznienia wystawionego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) - (art. 18 ust. 8 ww. ustawy).

W 2021 roku odbylo si¢ 18 posiedzen plenarnych poswigconych sprawom biezacym,
Scisle zwigzanym z zadaniami i regulaminem Komisji (spadek o 7 posiedzen w stosunku do
2020 roku). Cztonkowie Komisji pracowali w zespotach motywacyjnych, ktore zajmowaty si¢
motywowaniem i rozpatrywaniem spraw osob naduzywajacych alkohol. W 2021 roku
cztonkowie MKRPA pracowali w 66 zespolach motywacyjnych (wzrost o 13 posiedzen
w stosunku do roku 2020), podczas ktérych przeprowadzono 240 rozmoéw (wzrost
0 58 przeprowadzonych rozmoéw w stosunku do roku 2020). Na posiedzenia zespotow wezwano
tacznie 453 osoby. Oprécz tego w kazdy roboczy poniedzialek miesigca przewodniczaca
MKRPA pehita dyzury w PIK, na ktore zglaszali si¢ mieszkancy w celu zasiggniecia
informacji dotyczacych leczenia odwykowego, a takze osoby, ktore nie mogly wzia¢ udziatu w
posiedzeniach zespolow motywacyjnych. Biegli sadowi (psychiatra i psycholog)
przeprowadzili 39 specjalistycznych badan w kierunku uzaleznienia od alkoholu (wzrost o 7
przeprowadzonych badan w stosunku do 2020 roku). W okresie sprawozdawczym skierowano
do sadu 34 wnioski o zastosowanie leczenia w zaktadzie lecznictwa odwykowego (wzrost o 8
wnioskow w stosunku do 2020 roku). Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 2021 r. wydata tacznie 163 postanowienia odnosnie wydania opinii w
zakresie przepisow uchwaly Rady Miasta Sanoka nr XLIX/449/21 z dnia 25 listopada 2021r.
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
miasta Sanoka oraz uchwaly Rady Miasta Sanoka nr LV/460/18 z dnia 26 czerwca 2018r.
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wspdlnie z policja MKRPA w latach 2019- 2021 przeprowadzita facznie 139 kontroli punktow
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sprzedazy alkoholu. W 2021r. przeprowadzono 3 rozmowy ostrzegawcze ze sprzedawcami w
sprawie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na podstawie dostepnych danych, w latach 2019- 2021 mozna zaobserwowac¢ tendencje
wzrostowa w przypadku: posiedzen MKRPA, posiedzen podkomisji interwencyjno-
motywujacej, przeprowadzonych rozméw motywujacych, przeprowadzonych kontroli
punktéw sprzedazy alkoholu, postanowien opiniujacych lokalizacje punktow sprzedazy
napojow alkoholowych. Natomiast w roku 2021 w stosunku do roku 2020 wzrosta rowniez
liczba zlecen przeprowadzenia badania przez biegltych sagdowych oraz liczba skierowanych

wnioskow do Sadu w sprawie obowiazku leczenia odwykowego.

Tabela 10. Dziatalnos¢ MKRPA.

MKRPA
2019r. 2020 r. 2021 r.

Posiedzenia GKRPA (ogo6lem) 81 64 84
Ogolne posiedzenie Komisji 12 11 18
Posiedzenia podomisji interwencyjno-

69 53 66
motywujacej
Przeprowadzone rozmowy 299 182 240
Kontrole punktow sprzedazy 80 14 45
Postanowienia opiniujace lokalizacje
punktow sprzedazy napojow 165 138 163
alkoholowych

Do Komisji wplynelo:

Whioskow o leczenie odwykowe 109 66 59
Zlecen przeprowadzenia badania przez

43 32 39
bieglych sagdowych
Whnioskow do Sadu w sprawie

66 26 34

obowiazku leczenia odwykowego
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Na terenie Sanoka funkcjonuje Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Problemow

Alkoholowych. Zadaniem Punktu jest migdzy innymi:

>

przyjmowanie 0sob zgtaszajacych si¢ z problemami alkoholowymi lub stykajacych sie¢
Z przemoca w rodzinie;

rozpoznawanie potrzeb indywidualnych i sSrodowiskowych o0séb i rodzin, wskazywanie
mozliwo$ci rozwigzan oraz rodzajow pomocy udzielanej na terenie miasta;

udzielanie informacji dotyczacych trybu postgpowania w rozwigzywaniu problemow
alkoholowych;

przyjmowanie wnioskow o podjecie czynno$ci zmierzajagcych do objecia leczeniem
odwykowym 0s6b uzaleznionych;

motywowanie i udzielanie informacji o mozliwosci podjecia leczenia odwykowego;
udzielanie wsparcia i informacji o wspotuzaleznieniu;

rozwigzywanie probleméw zwigzanych z nadmiernym spozywaniem napojow
alkoholowych;

prowadzenie psychoedukacji ,,Program Ograniczania Picia”;

prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-konsultacyjnej dotyczacej spraw zwigzanych
ze zmniejszeniem poziomu bezradnosci 0sob uzaleznionych od alkoholu;

udzielanie wsparcia po zakonczonym leczeniu odwykowym;

udostepnianie publikacji, czasopism z zakresu psychologii, uzaleznien, profilaktyki i
terapii uzaleznien;

wspotpraca z instytucjami $wiadczacymi dzialalno$¢ profilaktyczng, terapeutyczng
1 interwencyjna;

pomoc psychologiczna;

pomoc terapeutyczna w zakresie: uzaleznien, wspotuzaleznienia;

pomoc terapeutyczna dotyczacego problemoéw wychowawczych z dzie¢mi i
mtodzieza;

doradztwo prawne w zakresie: uzaleznien, wspotuzaleznienia, przemocy;

prowadzenie alkoholowego telefonu zaufania.

Dane zawarte ponizej wskazuja, ze w 2021 roku w stosunku do 2020 roku znacznie

wzrosta liczba os0b korzystajacych z bezplatnej pomocy w Punkcie Informacyjno-

Konsultacyjnym.

Tabela 11. Liczba 0séb, ktore skorzystaly z bezplatnej pomocy w PIK.
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Punkt Informacyjno-Konsultacyjny

2020

2021

Ogélem Poradnictwo Poradnictwo Poradnictwo
prawne psychologiczne terapeutyczne
416 156 54 126
926 116 34 95

Zrédto: Raport o stanie Gminy Miasta Sanoka za 2021 rok.

[lo$¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (ogétem 124) w tym:

a. do spozycia poza miejscem sprzedazy (wg zawartosci alkoholu):

>
>
>

do 4,5%- 74;
od 4,5% do 18%- 73;

powyzej 18%- 70.

b. do spozycia w miejscu sprzedazy (wg zawartosci alkoholu):

>
>
>

do 4,5%- 47;
od 4,5% do 18%- 28;

powyzej 18%- 35.

W wyniku realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w 2021r. osiggni¢to nastepujace mierniki liczbowe:

v
v
v

8 szkot byto objetych programem (w roku 2020 — 8, w roku 2019 — 16);

zrealizowano 3 programy profilaktyczne (w roku 2020 — 5, w roku 2019 - 5);

3014 osob uczestniczyto w programach, konferencjach, szkoleniach (w roku 2020 —
1120, w roku 2019 — 3070);

245 rodzin objeto pomocg i interwencjg (w roku 2020 —195, w roku 2019 — 435);
zrealizowano 1087 godzin zaje¢ socjoterapeutycznych (w roku 2020 —725, w roku 2019
-1410);

w zajeciach socjoterapeutycznych uczestniczylo 210 oséb (w roku 2020 — 408,
w roku 2019 — 206);

dofinansowano 1370 godziny zaje¢ pozalekcyjnych (w roku 2020 — 1734,
w roku 2019 — 3140);

odbylo si¢ 1498 godzin zaje¢ alternatyw przez sport 1 innych niz sport (w roku 2020 —
1333, w roku 2019 — 2800);
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v w zajeciach podczas wakacji uczestniczyto 640 0sdb (w roku 2020 —400, w roku 2019
—230);

v’ 286 spraw wplynelo za posrednictwem Alkoholowego Telefonu Zaufania (w roku 2020
— 104, w roku 2019 — 298);

v 1350 0s6b uczestniczyto w szkoleniach i warsztatach z rodzicami i wychowawcami
(w roku 2020 -550, w roku 2019 —-1500);

v’ 1488 o0sOb skorzystalo z konsultacji psychologicznych, wychowawczych
i terapeutycznych (w roku 2020 —416, w roku 2019 — 911);

v' 126 0s0b uczestniczylo w zajeciach terapeutycznych i rozwojowych dla o0sob

wychodzacych z uzaleznienia (w roku 2020 —198, w roku 2019 — 440).

Przemoc w rodzinie

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc w rodzinie (zwana takze potocznie przemocg domowa), to jednorazowe
albo cyklicznie powtarzajgce sie, umysine dzialanie lub zaniechanie dziatan koniecznych
do ochrony zdrowia i Zzycia, naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych
(mationek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajgca we wspolnym
pozyciu), a takzie innych osob wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych narazajgce
te osoby w szczegolnosci na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,
nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemocq. Wyrdznia sie przemoc fizyczng (naruszenie nietykalnosci fizycznej), przemoc
psychiczng (naruszenie godnosci osobistej), przemoc seksualng (naruszenie intymnosci),
przemoc ekonomiczng (naruszenie wilasnosci) oraz zaniedbanie (naruszenie obowigzku do
opieki ze stronny osob bliskich).

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i1 prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystgpowaniu postaw 1 zachowan aspotecznych, grozacych patologiami,
w tym przemocg domowg. Do zadan wiasnych gminy zgodnie z ustawg z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, nalezy w szczegdlnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

v’ opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
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v’ prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

v’ zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,;

v’ tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Dzialania na rzecz osob 1 rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie maja charakter
interdyscyplinarny, a wigc opierajg si¢ na wspotpracy stuzb, ktére dysponujac wiedza,
doswiadczeniem, narzgdziami oraz kompetencjami w danej dziedzinie taczg swoje sity, celem
udzielenia kompleksowej pomocy rodzinie.

Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 14 kwietnia 2011 r. powotano na terenie
Miasta Sanoka Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Zespot dziata przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Sanoku. W jego sktad wchodza
przedstawiciele: Urzedu Miasta Sanoka, Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sanoku,
Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komendy Powiatowej
Policji w Sanoku, Strazy Miejskiej w Sanoku, Zespotu Opieki Zdrowotnej w Sanoku,
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Sanoku, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Sanoku, Prokuratury Rejonowej w Sanoku oraz organizacji pozarzadowe;j.

W 2021 roku odbylo si¢ 12 spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego oraz 39 spotkan
Grup Roboczych. Do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 80 Niebieskich Kart, z czego
73 karty zatozone zostaly przez Policje, 5 kart zatozono przez pracownikow socjalnych MOPS
1 po 1 karcie zalozylta MKRPA oraz o$swiata. W roku 2021 dotknigtych przemoca byto
190 mieszkancow miasta Sanoka.

Dane zawarte w ponizszej tabeli wskazuja, Ze na przestrzeni ostatnich 3 lat zmalata
liczba ,,Niebieskich Kart”, ktore wptynety do Zespotu Interdyscyplinarnego. Instytucja, ktora

najczesciej wszczyna owg procedure jest Policja.

Tabela 12. Liczba zatozonych Niebieskich Kart.

Procedura Niebieska Karta

2019r. 2020 r. 2021 r.

46



Ogoélem, w tym przez: 127 99 80

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej 10 5 5
Miejska Komisja Rozwiazywania . 0 ;
Problemow Alkoholowych
Placéwki Stuzby Zdrowia 1 0 0
Placowki szkolno- wychowawcze 4 0 1
Policja 111 93 73
Zrodto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Sanoku.
Tabela 13. Osoby dotkniete przemocg w rodzinie.
2021 r.
Ogolem 190
Kobiety 105
Mezczyzni 14
Dzieci 60

Zrodto: Raport o stanie Gminy Miasta Sanoka za 2021 rok.

PODSUMOWANIE

Na przestrzeni ostatnich trzech lat na terenie miasta Sanoka zmalala liczba oséb
korzystajacych z pomocy spolecznej. Najczestszymi powodami udzielania pomocy
spolecznej w miescie byly: ubostwo, dlugotrwala lub ci¢zka choroba oraz bezrobocie.
Miasto realizuje liczne programy oslonowe, a takze zapewnia mieszkancom szeroki
wachlarz uslug spolecznych. Konieczne jest jednak dalsze doskonalenie i rozwijanie
dzialan ukierunkowanych na rzecz przeciwdzialania zjawisku ubodstwa, marginalizacji
i wykluczenia spolecznego, w tym m.in. 0sob z niepelnosprawnosciami i ich rodzin, osob
starszych, oso0b bezrobotnych, rodzin wielodzietnych, rodzin z trudnosciami
wychowawczymi, jak rowniez dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Istotne jest
podjecie dzialan w Kkierunku wsparcia dla tworzenia i funkcjonowania Srodowiskowych
placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy, m.in. ogniska wychowawcze i kola
zainteresowan, Swietlice Srodowiskowe, Swietlice socjoterapeutyczne, kluby mlodziezowe

organizujace zajecia socjoterapeutyczne lub z programami socjoterapeutycznymi.
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Niezbedne jest takze kontynuowanie dzialan na rzecz rozwoju réznego rodzaju ustug
spolecznych, w tym wspieranie rozwoju opieki rodzinnej i sSrodowiskowej, jak rowniez
poradnictwa specjalistycznego i terapeutycznego na rzecz osob potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, w tym m.in. w postaci mieszkan chronionych.
Wskazane jest r6wniez wsparcie na rzecz integracji i aktywizacji spoleczno-zawodowej.
Duza dynamika zachodzaca na rynku Srodkow psychoaktywnych oraz pojawianie
nowych rodzajow uzaleznien, powoduja, Ze sztywno przyjete zadania cze¢sto okazujg si¢
nieadekwatne do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Dlatego tez tem obszar polityki

spolecznej wymaga ciaglej analizy oraz elastyczno$ci wprowadzanych dzialan.

Diagnoza problemo6w spolecznych w ujeciu badan ankietowych

Jednym z gltoéwnych zalozen niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Miasta Sanoka jest przedstawienie probleméw wystepujacych
w spotecznosci lokalnej miasta oraz wskazanie kierunkow ich rozwigzywania. Zdiagnozowanie
problemow spotecznych bylo mozliwe migdzy innymi poprzez przeprowadzenie badan
ankietowych wsrod mieszkancéw miasta. Szczegotowe dane z przeprowadzonej
diagnozy zostaly zamieszczone w raporcie ,,Diagnoza lokalnych problemow spotecznych na

terenie miasta Sanoka”.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod doroslych mieszkancow miasta

Sanoka

Podstawowe problemy spoleczne w opinii mieszkancow:

v' Mieszkafcy miasta Sanoka za najistotniejsze problemy w ich $rodowisku lokalnym
uznali: biede, ubostwo oraz niepelnosprawnosé. Z kolei jako najmniej istotny problem
badani wskazali uzaleznienie od narkotykow.

v' 40% badanych przecietnie ocenia wspOlprace w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych pomiedzy wiladzami samorzadowymi a organizacjami pozarzagdowym
i koscielnymi, a 20% ocenia ja dobrze. Z kolei 23% wskazalo, ze wspodlpraca
ta przebiega zle. Pozostate 17% nie ma zdania na ten temat.

v" Niespelna potowa badanych- 43% uwaza, iz wigkszo$¢ potrzeb w sektorze zycia
spolecznego jest w miescie zaspokajana. Przeciwnego zdania jest 57%.

Zdaniem ankietowanych wigkszej uwagi ze strony wladz wymaga opieka zdrowotna
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(85%), mieszkalnictwo (60%) czy tez transport osobowy (45%). Nieco mniejszy
odsetek badanych wskazal na bezpieczenstwo publiczne (35%), opieke spoteczna
(20%) oraz ofert¢ edukacyjna (20%). Natomiast najmniej ankietowanych wskazato,
ze uwagi wymaga profilaktyka uzaleznien (10%) oraz handel i ustugi (10%).

v' Wiekszo$¢ mieszkancow miasta Sanoka- 60% czuje sie¢ bezpiecznie w swoim miejscu
zamieszkania. Z kolei 26% wskazato na brak poczucia bezpieczenstwa na terenie
miasta. Pozostale 14% nie potrafito tego okreslic.

AKktywnos¢ spoleczna mieszkancow:

v' Ponad potowa badanych (57%) w ostatnim roku uczestniczyta w wydarzeniach
kulturalno-integracyjnych organizowanych na terenie miasta (np. dozynki, uroczystosci
rocznicowe). Ci respondenci, ktorzy nie uczestniczyli w takich wydarzeniach,
wskazywali najczesciej, ze bylo informacji o takiej ofercie (53%), nie byli tym
zainteresowani (27%), nie byli tym zainteresowani (27%) czy tez nie byto takiej oferty
(27%). Mniejszy odsetek ankietowanych wskazat, ze nie brat w nich udziatu, poniewaz
nie mial na to §rodkéw finansowych (13%) oraz nie miat jak dojechac (7%).

Na podstawie tych wynikow nalezy stwierdzi¢, ze mieszkancy miasta Sanoka sa dos¢
aktywna spotecznoscia.

v 54% mieszkahcdw utrzymuje poprawne relacje z najblizszymi sgsiadami, a 37% ocenito
je jako bardzo dobre. Poza tym, 6% respondentéw wskazato, ze nie utrzymuje zadnych
relacji z najblizszymi sasiadami, a 3% jest z nimi w konflikcie.

Potrzeba realizacji dzialan z zakresu profilaktvyki uzaleznien w opinii mieszkancow

miasta Sanoka

v' Wigkszo$¢ respondentdow- 94% dostrzega potrzebe realizacji dzialan z zakresu
profilaktyki uzaleznien. Badani wskazywali najczgsciej na potrzebe udzielania wparcia
psychologicznego dla rodzin (30,3%), prowadzenia warsztatow profilaktycznych dla

uczniow (21,2%) oraz otwartych konsultacji z terapeutg uzaleznien (21,2%).

Uzaleznienie od narkotvkow/ dopalaczy w subiektywnej opinii mieszkancow

v Potowa badanych- 51% nie ma w swoim otoczeniu 0s6b znanych osobiscie lub tez
ze slyszenia, ktore przyjmuja substancje psychoaktywne takie, jak narkotyki
czy dopalacze. Tym samym, 49% mieszkancOw zna co najmniej jedng osobg
zazywajaca srodki psychoaktywne.

Zjawisko przemocy w rodzinie:
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v' Uzyskane wyniki badan dotyczace wychowania dzieci pozwalaja sadzié,
ze zdecydowana wickszo$¢ mieszkancow miasta Sanoka nie przejawia postaw
wychowawczych, ktore sa charakterystyczne dla autokratycznego modelu wychowania.

v’ 43% badanych wskazalo, ze ma w swoim otoczeniu osoby do$wiadczajace przemocy
w rodzinie. Ponadto, 31% podejrzewa, ze osoby, ktore znaja mogg by¢ ofiarami
przemocy w rodzinie.

v Niespelna potowa- 43% respondentow wie, do jakich instytucji moze zglosic si¢ osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie. Badani wskazywali najczesciej Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz Policje.

Funkcjonowanie seniorow w sSrodowisku lokalnyvm:

v' Tylko 9% badanych uwaza, ze sytuacja osob starszych w ich lokalnym $rodowisku jest
dobra, 37% uwaza, ze jest zta, a 54% nie ma zdania w tej kwestii.

v' Potowa ankietowanych- 51% odpowiedziato, Ze ich zdaniem oferta dziatan
skierowanych do seniorOw na terenie miasta jest wystarczajaca. Jednakze
15% badanych uwaza, ze oferta ta jest niewystarczajaca i brakuje m.in. zajeé
kulturalnych 1 sportowych, dziennych domoéw pomocy.

Funkcjonowanie 0sob z niepelnosprawnosciami w srodowisku lokalnym:

v' Zdaniem 63% badanych osoby niepelnosprawne nie sg wykluczone spotecznie
w $rodowisku lokalnym. Natomiast 6% mieszkancéw wskazalo, ze osoby te nie s3
akceptowane. Pozostate 31% nie ma zdania na ten temat.

v Tylko 17% mieszkancéw uwaza, ze osoba niepetnosprawna moze uzyskaé na terenie
miasta zatrudnienie. Nieco ponad 1/3 badanych- 37% zaznaczyto odpowiedz przeczaca,
z czego 34% odpowiedziato, ze nie ma ofert pracy dla oso6b niepetnosprawnych, a 3%,

ze pracodawcy nie chcg zatrudniac tych osob. Pozostate 46% nie ma zdania na ten temat.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod pracownikow Miejskiego Osrodka

Pomocy Spolecznej

v’ Zdaniem pracownikow MOPS najistotniejszymi problemami w §rodowisku lokalnym
sg bieda, ubdstwo oraz uzaleznienie rodzin od roznych form pomocy spoteczne;j.
Z kolei za najmniej istotny problem ta grupa respondentéw uznata brak poczucia
bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw oraz trudno$ci w przystosowaniu po zwolnieniu
z zaktadu karnego.

v' Zdaniem pracownikow MOPS mieszkancom najbardziej potrzebne jest wsparcie

w zakresie: pomocy psychologicznej i prawnej, rozwoju mieszkalnictwa i transportu,
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przeciwdziatania wykluczeniu  spolecznemu, pomocy materialnej, pomocy
w znalezieniu zatrudnienia.

v 33% respondentow odpowiedziato, ze zgadza sie¢ w pelni z tym, ze instytucja, w ktorej
pracuja pomaga w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych, a 67%, ze zgadza si¢
z tym czesciowo. Zaden z badanych nie wskazat na odpowiedZ przeczaca. Wyniki te
$wiadczg posrednio o tym, ze badani pracownicy zauwazaja skutecznosé i
efektywnos$¢ swojej pracy, a tym samym odczuwajg z niej satysfakcje. Jednakze, 31%
badanych odczuwa symptomy wypalenia zawodowego.

v Jak wynika z przeprowadzonych badan, 86,7% respondentow zdecydowanie lub
czesciowo zgadza si¢, ze wtadze miasta sg dobrze poinformowane o potrzebach pomocy
spotecznej. Nie nalezy jednak bagatelizowaé, ze w opinii 13,3% ankietowanych wtadze
miasta sg o nich zle poinformowane. Poza tym, 53% uwaza, ze wtadze miasta wychodza
naprzeciw zglaszanym przez MOPS problemom. Swiadczy to o $redniej wspolpracy
owych podmiotow.

v Jedynie 38% uwaza, ze wiekszo$¢ potrzeb w sektorze zycia spotecznego jest
w miescie zaspokajana. Przeciwnego zdania jest 62% respondentow. Zdaniem
pracownikow MOPS wiekszej uwagi wymaga opieka spoteczna (69%) oraz opieka
zdrowotna (54%). Mniejsze odsetki badanych wskazaty na transport osobowy (38%),
mieszkalnictwo (38%), oferte edukacyjng (31%), profilaktyke uzaleznien (31%) oraz
bezpieczenstwo publiczne (23%).

v' 87% respondentéw dostrzega potrzebe realizacji dziatan z zakresu profilaktyki
uzaleznien. Pracownicy MOPS wskazywali najcz¢$ciej na potrzebg udzielania wparcia
psychologicznego dla rodzin (62%). Mniejszy odsetek zaznaczyl otwarte konsultacje
z terapeutg uzaleznien (23%), prowadzenie warsztatow profilaktycznych dla uczniow
(8%), a takze pomoc w integracji dzieci i mtodziezy po okresie izolacji spowodowane;j

pandemig (8%).

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych ws$rod uczniow klas 5-8 ze szkol

podstawowych

Substancje psychoaktywne- alkohol

V' 20% ucznidw przyznato, ze ich rowiesnicy pijg alkohol. Nastepnie badanych zapytano
o to, w jakich miejscach ich koledzy/ kolezanki spozywaja alkohol. Uczniowie
wskazywali najczesciej na imprezy dyskoteki (80%) oraz §wieze powietrze (60%).

Rzadziej badani zaznaczali, ze ma to miejsce podczas wycieczek szkolnych (40%) oraz
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w domu (20%). Jezeli chodzi o przyczyny z jakich ich réwiesnicy siegaja po alkohol
respondenci wskazywali najcze$ciej na ch¢é zaimponowania innym (48%). Nieco
mniejsze odsetki wskazywaty na zapomnienie o ktopotach (24%), picie dla towarzystwa
(16%) oraz che¢¢ lepszej zabawy (12%).

v' Jak wynika z przeprowadzonych badan inicjacj¢ alkoholowg ma za sobg 4% uczniow.
Jezeli chodzi o czgstotliwos¢ picia alkoholu ankietowani deklarowali, ze spozywaja go
rzadziej niz raz w miesigcu. Wérod powodow z jakich siegaja po alkohol zaréwno
uczniowie w zdecydowanej wigkszosci odpowiedzieli, ze to pytanie ich nie dotyczy
(96%). Jednakze 4% ankietowanych odpowiedziato, Zze pije alkohol bez konkretnego
powodu.

Substancije uzalezniajace- papierosy

v' Jak wynika z przeprowadzonych badan 20% uczniéw wskazato, ze osoby w ich wieku
pala papierosy. Poza tym, 32% uczniéw odpowiedzialo, ze ich réwiesnicy nie pala
papierosow. Pozostali badani nie wiedza, czy ich rowiesnicy palg papierosy- 48%.

v’ Nastepnie zapytano ankietowanych o to, czy sami palg papierosy. Inicjacje nikotynowg
ma za sobg 4% badanych. Wszyscy ci uczniowie zaznaczyli, ze dotad probowali
papierosow tylko raz. W pytaniu czestotliwo$¢ palenia papieroséw w ciggu ostatnich 30
dni, wszyscy badani zaznaczyli, ze to pytanie ich nie dotyczy, co oznacza,
ze w analizowanym okresie nie si¢gali po papierosy. Wsrdd przyczyn palenia

papierosOw uczniowie wskazali namowe znajomych.

Substancje psychoaktywne- narkotyki i dopalacze

v" Wyniki badan wskazuja, ze niektorzy uczniowie moga przejawia¢ problemy zwigzane
z przyjmowaniem narkotykow- 8% uczniow wskazuje, ze ich rOwiesnicy majg kontakt
z narkotykami albo z dopalaczami.

v' Zaden z badanych nie zaznaczyl, ze ma za sobg inicjacje narkotykowa, co wskazuje na
pozytywny trend wsrod dzieci i mtodziezy ze szkot podstawowych w miescie Sanoku.

v" Jezeli chodzi o subiektywng ocene dostepnosci narkotykow i dopalaczy to uczniowie
w wigkszosci wskazywali, ze nie wiedza czy zdobycie narkotykow lub dopalaczy

byloby w ich miejscowosci tatwe/trudne (84%). Poza tym, 16% ankietowanych
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zaznaczylo, ze byloby to trudne. Kolejno zapytano ucznidow, czy znaja w swojej
miejscowosci miejsca, w ktorych mozna kupi¢ narkotyki lub dopalacze. Wszyscy

ankietowani odpowiedzieli, ze nie znaja takich miejsc.

Uzaleznienia behawioralne

v Badani deklarowali najczesciej, ze spedzaja przed komputerem do czterech godzin
dziennie (32%). Kolejno uczniowie zaznaczali, ze korzystaja z komputera do dwoch
godzin dziennie (16%) oraz kilka razy w tygodniu (16%). Niepokdj budzi jednak,
ze tacznie 16% ankietowanych odpowiedziato, Zze korzysta z komputera powyzej
czterech, a nawet szeSciu godzin dziennie. Pozostale 20% ucznidéw zaznaczylo,
ze nie korzysta z komputera. Uzyskane wyniki w praktyce moga oznaczaé, ze po
przyjsciu ze szkoly korzystanie z komputera jest dla wielu uczniow jedyng forma
spedzania czasu. Uczniowie, ktorzy korzystaja z komputera powyzej 4 godzin dziennie
mogg przejawia¢ symptomy uzaleznienia. Korzystajac z komputera [
Internetu uczniowie najczgsciej poswigcaja spedzony przed nim czas na: kontakt ze
znajomymi (68%), ogladanie filmoéw (60%), granie w gry online (56%), stuchanie
muzyki (48%). Zdecydowanie mniejszy odsetek wskazal na nauke (36%), robienie
zakupdw online (4%) oraz poznawanie nowych 0sob (4%).

v Badani uczniowie wskazywali najczeSciej, ze grajg w gry komputerowe od jednej do
trzech godzin dziennie (32%) czy tez do godziny dziennie (24%). Znacznie niepokoi
odsetek uczniow, ktory wskazat, ze gra w gry komputerowe od trzech do szesciu godzin
dziennie (16%) - ta grupa badanych moze by¢ juz uzalezniona od gier komputerowych.
Pozostate 28% respondentéw nie gra w gry komputerowe.

v 48% ucznidow korzysta z telefonu od 2 do 3 godzin dziennie. Znaczny niepokoj budzi
fakt, iz 32% badanych deklaruje, ze korzysta z telefonu 4 1 wigcej godzin dziennie.
Poza tym czg$¢ ucznidw spedza w ten sposob czas okoto godziny dziennie (20%).
Korzystajac z telefonu komorkowego uczniowie najczesciej poswiecaja spedzony przed
nim czas na czatach, portalach spotecznosciowych (40%). Rzadziej badani wskazywali
na takie aktywnoS$ci jak: korzystanie z aplikacji (16%), stuchanie muzyki (16%),
ogladanie $miesznych filmikow i1 obrazkow (8%), czytanie e- bookow (4%) czy
przegladanie ciekawych stron w Internecie (4%).

v Lacznie 76% uczniow deklaruje, ze brak dostepu do Internetu nie miatby dla nich
znaczenia lub tez wptyw ten bytby niewielki. Aczkolwiek, spora czgs¢ ankietowanych

przyznaje, ze odczulaby brak dostepu do Internetu (16%). Jednoczes$nie 8% uczniow
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stwierdzito, ze korzystanie z komputera jest dla nich na tyle istotne, ze brak takiej
mozliwos$ci odczuliby bardzo negatywnie.

V' 28% uczniow doswiadczylo w przestrzeni internetowej zjawiska hatingu, nazywanego
potocznie przez uczniéw ,.hejtowaniem”. Uczniowie otrzymywali rowniez wiadomosci
z obelgami 1 przezwiskami (16%), a nawet z grozbami 1 szantazem (8%). Padali tez
ofiarami udostg¢pniania ich prywatnej wiadomosci innej osobie (16%), wlamania na
konto na portalu spoteczno$ciowym (32%), umieszczania filmikow lub zdje¢ w sieci,
ktore o$mieszaty ich lub ich znajomych ze szkoty (4%) oraz podszywania si¢ po nich
lub pod ich znajomych ze szkoty (4%).

v Uczniowie z miasta Sanoka w wigkszosci nie maja dos$wiadczen zwigzanych z grami
internetowymi na pienigdze. Jednakze, 8% uczniéw przyznato, ze grato w tego rodzaju
gry. Respondenci wskazywali, ze dotad grali w gry internetowe na pienigdze tylko raz.
Jezeli chodzi o gry hazardowe polegajace na wysytaniu ptatnych sms-6w, to sa one
nieco bardziej popularne wsréd uczniow z miasta Sanoka, €O internetowe gry
na pienigdze- 8% badanych przyznaje, ze brato w nich udziat kilka razy.

v’ Za najbardziej powszechne uzaleznienia behawioralne ankietowani uznali uzaleZnienie
od Internetu oraz uzaleznienie od smartfona. Natomiast jako najrzadziej wystepujace

uzaleznienie behawioralne badani ocenili uzaleznienie od hazardu.

Zjawisko przemocy rowiesniczej oraz przemocy domowej

v' Jak wynika z przeprowadzonych badan 40% uczniow doswiadczyto przemocy
w szkole ze strony rowiesnikow, z czego 16% doswiadczylo przemocy fizycznej,
24% doswiadczyto przemocy psychicznej, a 12% innych form przemocy. Uzyskane
wyniki wskazuja, ze pewien odsetek uczniow doswiadcza ze strony swoich kolegow
1 kolezanek w szkole zar6wno przemocy fizycznej, jak 1 psychiczne;.

v" Wszyscy badani deklaruja, ze nigdy nie doswiadczyli przemocy domowe;j.

v 20% uczniow wskazalo, ze spotyka ich agresja stowna. Wsrod reakcji na agresje stowna
uczniowie wymieniali najczgsciej: ,,mam to gdzies”, ,,nie odzywam si¢ 1 id¢ w druga

strong”, ,,jest mi smutno”, ,,odpowiadam tej osobie”.

Czas wolny

v Uczniowie ze szkot podstawowych zazwyczaj spedzaja czas wolny w towarzystwie
rodziny (44%) lub tez ze znajomymi spoza klasy/szkoty (24%). Cz¢$¢ uczniéw spedza
ten czas ze znajomymi z klasy/szkoty (12%), w samotnosci (16%) lub tez z innymi
osobami niz wymienione w ankiecie (4%).
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v' Wiekszo$¢ badanych- 64% uwaza, ze w okolicy jest duzo fajnych propozycji spedzania
czasu wolnego. Aczkolwiek 8% ucznidow uwaza, ze w okolicy powinno by¢ wiecej
obiektéw sportowych i tyle samo- 8% przyznaje, ze mogloby by¢ wiecej miejsc spotkan
dla dzieci 1 mtodziezy. Natomiast 4% ankietowanych wskazuje, ze brakuje organizacji
mtodziezowych oraz propozycji wolontariatow. Uczniowie mieli rowniez mozliwos¢
przedstawienia swoich propozycji. Najczesciej wskazywali, ze w okolicy brakuje skate
parku, czy miejsc, w ktorych dzieci i mtodziez mogliby si¢ spotka¢, posiedzie¢ i
porozmawiac.

v' Uczniowie zostali zapytani takze o posiadane pasje- w wigkszo$ci przyznaja,
ze je posiadaja (60%), wskazujac na réznorodne zajecia, w tym np. taniec, Spiew,

dyscypliny sportowe, zwierzeta.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci
lokalnej, ktore:

» wynikaja z analizy danych opisujacych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach

(z diagnozy sytuacji spotecznej),

» uwzgledniajg tendencje rozwojowe wilasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spolecznosci,
» dotycza okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia.

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiggnigte, a mieszkancy zostang
zaktywizowani do samodzielnego 1 konstruktywnego rozwigzywania pojawiajacych si¢
problemoéw. Osiggnigcie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu
wszystkich instytucji dziatajacych na terenie miasta, podmiotéw spotecznych i gospodarczych
oraz przedstawicieli spolecznosci lokalnej. Na podstawie dostepnych danych prognozuje si¢
nastepujacy rozwoj sytuacji spoltecznej w miescie Sanoku:

» utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow, umozliwiajacego
zaspokajanie najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy;

» utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ushug socjalnych i1 opiekunczych w stosunku do
0s0b z niepetnosprawnoscia 1 ich rodzin;

» zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi;

» utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych §wiadczonych

przez instytucje pomocy spotecznej w stosunku do rodzin z dysfunkcjami;
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utrzymywanie si¢ potrzeb pomocy wzgledem osob przewlekle chorych oraz ich rodzin;
promowanie pomocy sasiedzkiej i idei wolontariatu;

promowanie funkcjonowania rodzin wielopokoleniowych;

potrzebe wsparcia rodzin przez asystenta rodziny;

utrzymywanie si¢ wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie i potrzebg jego
minimalizacji;

potrzebe podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie wystepowania zjawiska
przemocy i sposobow jej przeciwdziatania;

utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na ustugi edukacyjne dotyczace problemu
przemocy oraz przeciwdzialania uzaleznieniom;

potrzebe zapewnienia dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkow zycia i rozwoju;
wzmacnianie rol i kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny;

utrzymywanie si¢ potrzeby niesienia pomocy osobom dhugotrwale pozostajacym bez
pracy oraz osobom z wyuczong bezradnoscia;

aktywizacj¢ osob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

zwigkszenie szans 0sOb bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia poprzez odpowiednie
dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku pracy;

wzmocnienie kompetencji 1 potencjalu oséb, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie;
utrzymywanie si¢ potrzeby udzielania pomocy i wsparcia osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowej, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

wzrost potrzeby zapewnienia pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych 1 ich
rodzin;

konieczno$¢ podniesienia poziomu profilaktyki w zakresie rozwigzywania problemow
przemocy oraz przeciwdzialania uzaleznieniom;

wzrost aktywnosci i integracji spotecznej mieszkancow miasta.
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CZESC ANALITYCZNA

Analiza SWOT

Analiza SWOT nalezy do grupy metod zintegrowanych, czyli badajacych zarowno samag

jednostke, jak rowniez jej otoczenie. Akronim pochodzi od angielskich wyrazow:

» strengths (,,S” — sity, atuty, mocne strony),

> weaknesses (,,W” — stabosci, stabe strony),

» opportunities (,,0” — szanse, okazje, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym),

» threats (,,T” — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne).

Analiza SWOT zostata oparta na informacjach zawartych w kompleksowej diagnozie

sytuacji spotecznej w miescie. Stanowi ona podstawe do identyfikacji i okreslenia kierunkow

dziatan. Analiz¢ SWOT dla miasta Sanoka przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e dobre rozpoznanie przez wtadze
1 instytucje lokalne istniejacych
problemow spotecznych w miescie,

e wspolpraca instytucji o§wiatowych,
kulturalnych oraz stowarzyszen
z instytucjami samorzadu gminnego,

e wysoki potencjat turystyczny miasta,

e dobrze rozwinigta struktura o$wiatowa,

ktora jest stale modernizowana,

e aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
oraz nieformalnych grup
funkcjonujacych na terenie miasta,

e regularna organizacja wydarzen
kulturalnych i sportowych,

e spadajacy wskaznik bezrobocia na

terenie miasta,

e dobry dostep do edukacji podstawowe;,

opieki przedszkolnej,

spadek liczby mieszkancow,
niski przyrost naturalny,
bezdomnosé,

postawa obojetnosci czesci spotecznosci
lokalnej wobec negatywnych zjawisk

spotecznych

niska stopa zyciowa czesci

mieszkancow,

niska atrakcyjno$¢ ofert pracy,
w szczegllnosci skierowanych do ludzi

mtodych,

brak inicjatywy do podjecia leczenia ze
strony 0sob uzaleznionych,
duzy udzial os6b dotknietych

problemem niepetnosprawnosci




funkcjonowanie ztobkéw publicznych,

aktywna dziatalnos¢ Sanockiego Domu
Kultury, Miejskiej Biblioteki Publicznej
oraz Miejskiego Osrodka Sportu

I Rekreaciji,

funkcjonowanie mieszkan chronionych,
dobry dostep do opieki medyczne;,

wykwalifikowani pracownicy MOPS,
cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz MKRPA,

stale podnoszacy swoje kwalifikacje,

realizacja ustug opiekunczych

i specjalistycznych ustug opiekunczych,

efektywna praca asystentow osob

niepetnosprawnych,

realizacja licznych programow

ostonowych,

efektywna praca asystentow rodziny

1 pracownikow socjalnych,
system stypendialny dla dzieci,

zapewnienie bezpieczenstwa

publicznego na terenie miasta,

funkcjonowanie punktu

konsultacyjnego,

otwarto$¢ samorzadu gminnego na

wspoOtprace ze Srodowiskiem lokalnym,

odpowiedzialna postawa sprzedawcow
napojow alkoholowych wobec

sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,

1 dlugotrwale lub ciezko chorych wérod
beneficjentow MOPS;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajacych osobom
niepetnosprawnym dostep do

podstawowych dobr i ushug,

problem picia alkoholu, palenia tytoniu,
zazywania innych srodkow
psychoaktywnych wérod dzieci

1 mtodziezy,

problem uzaleznien behawioralnych
zarowno w$rod dorostych, jak i dzieci

1 mlodziezy,

nieumiejetnos$¢ zagospodarowania czasu
wolnego przez dzieci i mtodziez,

mata ilo$¢ instytucji dziatajacych

w obszarze aktywizacji 0sob
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

niewystarczajgca oferta w zakresie
wzmacniania kompetencji rodzicielskich
i pomocy psychologicznej,
warsztatowej, terapeutycznej,

niski poziom motywacji do podjecia

leczenia ze strony 0sob uzaleznionych.
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promowanie zdrowego stylu zycia wsrod
dzieci i mtodziezy (w tym liczne
dziatania z zakresu profilaktyki
uzaleznien skierowane do mieszkancow
miasta),

dobrze rozwinigta, stale modernizowana
baza kulturalna, rekreacyjno- sportowa
1 oSwiatowa,

korzystna atmosfera wychowawcza oraz
srodowisko szkolne,

spadek liczby rodzin korzystajacych ze

$wiadczen pomocy spoteczne;.

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost $wiadomosci spotecznej
dotyczacej problemow zdrowotnych
1 zagrozen spotecznych,

mozliwo$¢ korzystania z programow
z zakresu pomocy spoleczne;j
wspotinansowanych ze srodkow
rzagdowych 1 unijnych,

znaczaca pozycja miasta w regionie
w zakresie administracji, kultury,
szkolnictwa;

wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych w sektorze pomocy
spotecznej,

rozwoj wspolpracy pracownikow
pomocy spotecznej z instytucjami
sektora publicznego, organizacjami

spotecznymi oraz lokalng wspoélnota,

wykluczenie spoleczne oséb starszych

1 niepetnosprawnych,

rosnace zapotrzebowanie na ustugi
spoteczne wynikajace ze starzenia si¢
spoteczenstwa 1 wzrostu liczby 0sob
niepetnosprawnych 1 wymagajacych
opieki,

zagrozenia funkcjonowania rodziny

w zwigzku z problemem uzaleznien,
bezrobocia, dtugotrwalego ubostwa

i przemocy,

niekorzystne wzorce zachowan (agresja,
przemoc, uzaleznienia) ptynace

z nowoczesnych mediow,

wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci

1 mtodziezy oraz pojawianie si¢ nowych

rodzajow uzaleznien,
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samoorganizacja i wzrost aktywnosci
sektora pozarzadowego w aplikowaniu
o $rodki zewnetrzne,

rozwoj infrastruktury odpowiadajace;j
zmieniajacym si¢ potrzebom
spotecznym,

postepujacy rozwodj nowych koncepcji
walki z problemami spotecznymi

i metodami funkcjonowania instytucji
pomocy spotecznej,

wzrost wysokosci ptacy minimalne;.

obnizajacy si¢ wiek inicjacji
alkoholowej i narkotykowej,
rozwarstwianie si¢ spoleczenstwa,
podzial na biednych i bogatych;
bierno$¢ 1 pasywnos¢ osob objetych
pomocg spoteczng, nasilanie si¢ postaw
roszczeniowych,

wystepowanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy
spotecznej,

ograniczenia prawne oraz brak
stabilnosci przepiséw, trudnosci w ich
interpretaciji,

postepujace zjawisko przemocy szkolnej
1 agresji, a takze autoagresji wérod
dzieci i mtodziezy,

negatywny wptyw pandemii Covid- 19
oraz konfliktu zbrojnego w Ukrainie na
sytuacje spoleczno- gospodarcza oraz
kondycje zdrowia psychicznego,
przyzwolenie dorostych na spozywanie
alkoholu przez dzieci,

delegowanie coraz wigkszej ilosci zadan
wladzom lokalnym

w nieproporcjonalnej wielkosci,

w stosunku do wysokosci

przekazywanych $rodkow finansowych.
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CZESC PROGRAMOWA

Wizja i misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Celem Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Sanoka
jest wyznaczenie priorytetowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania okre$lonych
problemoéw spotecznych oraz poprawa sytuacji mieszkancow. Jej adresatem jest ogdl
spotecznosci lokalnej, Punktem wyjscia dla opracowania strategii jest diagnoza stanu
faktycznego, analiza danych wynikajacych ze specyfiki miasta. Zebrany material zrodtowy
oraz wyniki badan przeprowadzonych wsrod mieszkancow miasta Sanoka pozwolity wskazaé
grupe najwazniejszych problemoéw spotecznych w gminie. Realizacja zadan zawartych w
strategii planowana jest na lata 2023-2029, co powinno zapewni¢ mozliwo$¢ dlugofalowych
dziatan.

W Strategii wyrdzniono:

> Wwizje - jest pozadanym obrazem przysztosci, ktory osoby biorgce udziat w procesie

decyzyjnym pragng wykreowac;

\4

misj¢ - stanowi cel nadrzedny przy planowaniu dziatan rozwojowych w gminie;

\4

cele strategiczne- wskazuja najwazniejsze obszary, ktorych wsparcie jest niezbgdne
dla rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie;

> cele operacyjne - sg celami szczegblowymi dla celow strategicznych, zawierajg
propozycje kierunkow dziatah niezbednych do osiagniecia poszczegdlnych

celow operacyjnych.

Wizja niniejszej Strategii brzmi:

Miasto Sanok zaspokaja potrzeby i oczekiwania mieszkancow, w tym takze
tych, ktorzy zmagaja si¢ z problemami i maja trudnosci w realizacji
wlasnych aspiracji i celow zyciowych. Cechuje je wysoka aktywnos¢

obywatelska oraz sprawny system pomocy spoteczne;j.
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Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji. Misja miasta Sanoka na lata
2023-2029 brzmi:
Zapewnienie mieszkancom Miasta Sanoka wysokiego poziomu zycia,
warunkow do wszechstronnego rozwoju i zaspokajania potrzeb oraz
skutecznego systemu zapobiegania i rozwigzywania problemow spolecznych

z wykorzystaniem potencjalu tkwigcego w Srodowisku lokalnym.

Cele i kierunki dzialan

Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie miasta poprzez realizacje celow
strategicznych i operacyjnych, zaowocuje ograniczeniem skutkéw rozpoznanych probleméw
spotecznych, intensyfikacja rozwoju spolecznego w miescie oraz poprawag jakos$ci zycia
mieszkancow.

Wdrazanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta

Sanoka na lata 2023-2029 opiera¢ bedzie na realizacji czterech celow strategicznych.

Tabela 15. Opis celow strategicznych i operacyjnych.

| CEL STRATEGICZNY:

WSPARCIE RODZIN ORAZ EFEKTYWNE PRZECIWDZIALANIE
| ZWALCZANIE KRYZYSOW W RODZINIE.

| CEL OPERACYJNY:

Wspieranie rodzin w rozwoju kompetencji i pelnieniu rol rodzicielskich
ze szczegOlnym uwzglednieniem rodzin przejawiajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Realizacja i kontynuacja Programu e liczba rodzin korzystajgcych
Wspierania Rodziny; z pomocy spotecznej z powodu

bezradnos$ci w sprawach

2. Realizacja dzialan z zakresu o,
opiekunczo-wychowawczych,

wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej; e liczba rozpowszechnionych
informacji dla rodzin na temat
mozliwo$ci poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego

I prawnego oraz uzyskania pomocy

3. Inicjowanie i rozwo6j réznych form
integracji rodzin ze spotecznos$cia
lokalng m.in. wspieranie
wypoczynku rodzinnego,
organizowanie imprez
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10.

integracyjnych i kulturalnych,
festynow, piknikow rodzinnych,
spektakli, wycieczek i1 innych dziatan
majacych na celu integracje rodzin;

Systematyczna wspolpraca
Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezgcej analizy
sytuacji dzieci 1 mlodziezy
uczeszczajacej do szkot oraz
rozwijania wspotpracy z rodzicami;

Zwickszenie zakresu i liczby dziatan
profilaktycznych i aktywnych form
pomocy dziecku i rodzinie;

Rozpowszechnianie informacji dla
rodzin na temat mozliwosci
poradnictwa rodzinnego,
psychologicznego i prawnego oraz
uzyskania pomocy w przypadku
doswiadczenia problemows;

Udzielanie pomocy prawnej,
psychologicznej, terapeutycznej,
rehabilitacyjnej oraz innych form
wsparcia rodzinom bedacym w
kryzysie;

Prowadzenie wérdd rodzin edukacji
w zakresie wlasciwego wypetniania
16l rodzicielskich oraz promowanie
prawidtowego modelu rodziny, m.in.
przez pracownikow MOPS-u,
placowek oswiatowych, asystentow
rodziny, warsztaty podnoszenia
kompetencji rodzicielskich.

Zapewnienie rodzinom bedacym

w trudnej sytuacji materialnej
wsparcia rzeczowego oraz
finansowego, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa;

Prowadzenie pracy socjalnej
z rodzinami, w szczegdlnosci
przezywajacymi trudnosci

w przypadku doswiadczenia
problemow,

liczba szkolen i1 warsztatow dla
rodzicow podnoszacych ich
kompetencje rodzicielskie,

liczba 0s6b bioracych udziat
szkoleniach z zakresu kompetencji
rodzicielskich,

liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa,

liczba rodzin korzystajacych
z bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego,

liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny,

liczba rodzin objetych pomoca
pracownikow socjalnych (tzw. praca
socjalna),

liczba imprez o charakterze
kulturalnym,

liczba dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej,

liczba dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych bioragcych udziat
w alternatywnych formach
spedzania wolnego czasu;

liczba dzieci korzystajacych
Z programow socjoterapii,

liczba rodzin wspierajacych.
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w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej;

11. Powotywanie rodzin wspierajacych;

12. Budowanie systemu dziatan
wspomagajacych funkcjonowanie
rodzin poprzez rozwoj asystentury
rodzinnej oraz integracje
spotecznosci lokalnej w oparciu
o dzialania srodowiskowe;

13. Organizowanie spotkan
srodowiskowych majacych na celu

propagowanie pozytywnych

wzorcoOw funkcjonowania rodziny;

14. Dazenie do reintegracji rodzin,
z ktorych dzieci zostaty umieszczone
W pieczy zastgpczej oraz
odbudowywania odpowiedniego
srodowiska wychowawczego
pozwalajacego na powrot dzieci do
rodziny naturalnej;

15. Organizowanie i wdrazanie
programow socjoterapii dla dzieci
1 mlodziezy z rodzin

dysfunkcyjnych;

16. Organizowanie alternatywnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci
1 mlodziezy z rodzin

dysfunkcyjnych.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwalodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS, MKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, stuzba
zdrowia, Policja, placowki o§wiatowe, Kosciot.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

Il CEL OPERACYJNY:

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkow do rozwoju oraz wysokiej
jakosci ksztalcenia.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
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Monitorowanie sytuacji dzieci

z rodzin dysfunkcyjnych poprzez
wspotprace z placoéwkami
o$wiatowymi;

Tworzenie placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy
dziatajacych w formie w formie
opiekunczej (np. kota zainteresowan,
swietlice, kluby, ogniska
wychowawcze), specjalistycznej lub
pracy podworkowej;

Rozszerzanie oferty i infrastruktury
aktywnego spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy, w tym

w obszarze kultury, sportu i rekreacji
(m.in. poprzez organizacj¢
konkurséw, zawodow i imprez
mig¢dzyszkolnych aktywizujacych
dzieci i mtodziez);

Realizacja kampanii
profilaktycznych oraz
systematycznych zajeé
profilaktycznych dla mlodziezy
w aspekcie przeciwdziatania
uzaleznieniom od substancji,
uzaleznieniom behawioralnym oraz
promujacych zdrowy styl zycia;
kontynuacja realizowanych
rekomendowanych programéow
profilaktycznych w szkotach;

Podnoszenie jakosci ksztatcenia

1 wsparcia w placowkach
o$wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich
1 pedagogdw szkolnych oraz
doposazenie szkot w niezbedny
sprzgt 1 programy nauczania;,

. Wspieranie dziatalno$ci §wietlic
srodowiskowych i1 $wietlic
socjoterapeutycznych na terenie
miasta;

Zwigkszenie dostepu dzieci
i mtodziezy do alternatywnych form

liczba placéwek oswiatowych,

z ktorymi podejmowano wspotprace
w celu monitorowania sytuacji
dziecka;

liczba dzieci korzystajacych z zajec¢
Swietlicowych;

liczba klubow 1 stowarzyszen
sportowych;

liczba prowadzonych zaje¢
pozalekcyjnych;

liczba zmodernizowanych obiektow
szkolnych i edukacyjnych;

srednie wyniki nauczania w szkotach
(%);

liczba obiektow sportowo-
rekreacyjnych;

liczba obiektow szkolnych
wyposazonych w nowy sprzet
I narzgdzia edukacyjne;

liczba dziatan aktywizujacych dzieci
1 mlodziez w szczegdlnosci
w zakresie rekreacji i sportu;

liczba przeprowadzonych
warsztatow dla dzieci 1 mtodziezy

z zakresu wzmacniania umiejgtnosci
spotecznych;

liczba przeprowadzonych szkolen
dla nauczycieli z zakresu
doskonalenia zawodowego;

liczba dzieci 1 mtodziezy
otrzymujacych stypendia i zasitki
szkolne;

liczba programow profilaktycznych
z zakresu uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych oraz promujacych
zdrowy styl zycia;
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spedzania czasu wolnego oraz e liczba dzieci i mlodziezy objetych
tworzenie warunkow do ich dziataniami majgcymi na celu
samorealizacji, m.in. poprzez wyrownywanie szans edukacyjnych.
rozszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych
przy wykorzystaniu zasobow
oswiatowych, kulturalnych

i sportowo-rekreacyjnych miasta,

8. Wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy, m.in. poprzez
zwigkszenie dostepnosci zajec
wyréwnawczych, udzielanie pomocy
w nauce (np. przez wolontariuszy),
przyznawanie stypendiow i zasitkow
szkolnych;

9. Prowadzenie warsztatow dla dzieci
i mlodziezy na temat agresji,
konfliktow 1 przemocy réwiesniczej;

10. Realizacja dziatan majacych na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych
dla dzieci 1 mtodziezy z rodzin
dotknigtych lub zagrozonych
problemem ubdstwa;

11. Organizowanie oferty edukacyjnej
dla uczniéw uzdolnionych
(np. w formie bezptatnych zajec);

12. Zwigkszenie dostepnosci ksztatcenia
dla ucznidéw niepelnosprawnych,
m.in. poprzez prowadzenie
nauczania indywidualnego, edukacje
wlaczajacg oraz likwidowanie barier
architektonicznych.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwalodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS, MKRPA, placowki oswiatowe, Sanocki
Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, stuzba
zdrowia, Policja, placowki o§wiatowe, Kosciot.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.
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111 CEL OPERACYJNY:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
oraz skuteczna pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

Realizacja i kontynuacja Programu
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie;

Pomoc rodzinom doznajacym
przemocy w ramach procedury
,»Niebieskie Karty”;

Prowadzenie dziatan informacyjnych
poprzez rozprowadzanie plakatow,
broszur, ulotek na temat praw 0sob
doswiadczajacych przemocy oraz
form przeciwdzialania przemocy;

Rozpowszechnianie informacji
0 podmiotach i miejscach
$wiadczacych pomoc ofiarom
przemocy domowej;

Udzielanie pomocy i wsparcia
osobom doznajacym i stosujagcym
przemoc, w postaci konsultacji w
zakresie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego;

Zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia;

Kierowanie sprawcoéw przemocy
w rodzinie do udzialu w programach

korekcyjno-edukacyjnych;

Wspotpraca z innymi podmiotami
dziatajacymi na terenie powiatu
majaca na celu realizacje dziatan
zmierzajacych do ograniczenia
zjawiska przemocy w rodzinie;

Wzmacnianie potencjatu instytucji
1 organizacji realizujagcych zadania

liczba zatozonych Niebieskich Kart;

liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej z powodu
przemocy w rodzinie;

liczba ofiar i sprawcow przemocy
w rodzinie korzystajacych z pomocy
psychologicznej;

liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze pomocy
sprawcom i ofiarom przemocy

w rodzinie;

liczba akcji spotecznych/ kampanii
na temat przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

liczba sprawcow przemocy
skierowanych do udzialu
w programach korekcyjno-
edukacyjnych;

liczba ofiar przemocy w rodzinie
skierowanych do osrodkow
wsparcia;

liczba rozpowszechnionych
informacji na temat dziatan
podejmowanych w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych;

liczba dziatan podjetych w celu
diagnozy zjawiska przemocy

w rodzinie np. poprzez weryfikacje
sprawozdawczosci z realizacji
Programu Przeciwdziatania
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majace na celu przeciwdzialanie Przemocy w Rodzinie i Ochrony

przemocy w rodzinie; Ofiar Przemocy w Rodzinie;
10. Tworzenie spdjnych, opartych na e liczba grup wsparcia dla ofiar
aktualnej wiedzy i do§wiadczeniu przemocy w rodzinie.

praktycznych narzedzi pracy

z osobami doswiadczajacymi
przemocy oraz osobami stosujgcymi
przemoc;

11. Organizacja szkolen dla
pracownikow instytucjonalnych
w zakresie przepisOw prawa
regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury
,»Niebieskie Karty”;

12. Podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie zjawiska
przemocy i sposobdw radzenia sobie
z problemem poprzez: organizacje
akcji lokalnych lub przylaczenie
si¢ do ogbélnokrajowych kampanii
spotecznych na temat
przeciwdziatania przemocy
W rodzinie;

13. Monitorowanie i diagnozowanie
zjawiska przemocy w rodzinie;

14. Organizowanie i finansowanie grup
wsparcia dla ofiar przemocy.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwatodawczy i
Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS, MKRPA, ZI.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, stluzba zdrowia,
Policja, placowki oswiatowe, sady 1 prokuratura.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z
funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.
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I CEL STRATEGICZNY:

WSPARCIE OSOB ZAGROZONYCH LUB DOTKNIETYCH MARGINALIZACJA

I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

| CEL OPERACYJNY:

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom i rodzinom zmagajacym sie
z problemem ubodstwa oraz osobom bezdomnym.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

Pomoc finansowa i rzeczowa oraz
poradnictwo specjalistyczne dla os6b
1 rodzin znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i zyciowej;

Prowadzenie pracy socjalnej
z osobami ubogimi, w tym poprzez
zawieranie kontraktow socjalnych;

Organizacja dziatan majacych na
celu wspieranie kompetencji
mieszkancoOw w zakresie zaradnosci,
samodzielno$ci oraz gospodarowania
posiadanymi zasobami;

. Realizowanie programow stuzacych
zaspokajaniu podstawowych potrzeb
dzieci z rodzin ubogich
(organizowanie i finansowanie
dozywiania w trakcie nauki w
szkole, zapewnienie odziezy,
wyposazenia w artykuly szkolne,
wypoczynku w czasie ferii letnich

I zimowych);

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie w formie
rzeczowej dla oséb
usamodzielnianych, osob
opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny
zastepcze;

liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa oraz formy ich wsparcia,

liczba kontraktow socjalnych
zawartych z osobami korzystajagcymi
z pomocy spotecznej z powodu
ubostwa;

liczba dzieci z rodzin o niskich
dochodach, ktorym zorganizowano
wypoczynek w czasie ferii letnich

I zimowych;

liczba dzieci z rodzin o niskich
dochodach, ktore dozywiano
w trakcie nauki w szkole;

liczba $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow;

liczba osob, ktore otrzymaty lokal
socjalny;

liczba 0s6b bezdomnych
korzystajacych ze schronienia
interwencyjnego;

liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezdomnosci;

liczba wspotpracujacych organizacji
pozarzadowych i innych partneréw
spotecznych na rzecz oséb ubogich

i bezdomnych;

liczba wydarzen charytatywnych;
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6. Udzielanie §wiadczen pomocy e liczba 0so6b bezdomnych, ktorym

materialnej o charakterze socjalnym udato si¢ wyj$é z bezdomnosci;
dla uczniow;
e liczba mieszkan socjalnych

7. Podejmowanie dziatanh majacych na i komunalnych;

celu remont/budowe -zwickszenie

bazy lokali mieszkalnych typu e liczba wyremontowanych lokali
socjalne, komunalne; socjalnych i komunalnych;

8. Rozwoj wspolpracy z podmiotami e liczba rodzin/osob korzystajacych
trzeciego sektora, dziatajacymi na z mieszkan socjalnych
rzecz 0sob ubogich 1 bezdomnych, i komunalnych.

9. Promowanie idei samopomocy
1 wolontariatu sgsiedzkiego;

10. Organizowanie i wspieranie akcji
charytatywnych na rzecz oséb
ubogich i bezdomnych;

11. Podejmowanie dziatan na rzecz osob
zagrozonych i dotknietych
bezdomnoscia — prowadzenie pracy
socjalnej, udzielanie wsparcia
finansowego i rzeczowego, w razie
potrzeby opracowanie
indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomnosci oraz
zapewnienie schronienia;

12. Monitorowanie bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancow miasta.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok - Rada Miasta jako organ uchwatodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS, MKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzagdowe, PCPR, sluzba
zdrowia, Policja, placowki o§wiatowe, Kosciot.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

Il CEL OPERACYJNY:

Wzrost zatrudnienia i mobilno$ci zawodowej
oraz eliminowanie negatywnych skutkow bezrobocia.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Podejmowanie wspdtpracy e liczba 0s6b korzystajacych z form
z Powiatowym Urze¢dem Pracy, przeciwdziatania bezrobociu
upowszechnianie ofert pracy, realizowanych przez Powiatowy
informacji o wolnych miejscach Urzad Pracy;
pracy, uslugach poradnictwa
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zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym
dorostych i stazach, organizowanie
rob6t publicznych, prac spolecznie
uzytecznych, interwencyjnych

i zatrudnienia socjalnego;

Propagowanie idei
przedsigbiorczosci i ekonomii
spotecznej, w tym aktywne wsparcie
0s0b zamierzajacych rozpoczaé
dziatalnosci gospodarczg lub zatozy¢
spotdzielni¢ socjalna;

Monitorowanie skali bezrobocia w
gminie;
Prowadzenie pracy socjalnej

z osobami bezrobotnymi, w tym
w oparciu o kontrakt socjalny;

. Zapewnienie $wiadczen dla osob
i rodzin, u ktérych gldéwnym
problemem jest bezrobocie;

Opracowanie i wdrazanie projektow
oraz programow ukierunkowanych
na przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu wsrod osob
bezrobotnych, nieaktywnych
zawodowo;

. Aktywizacja bezrobotnych poprzez
organizacj¢ roznorodnych form
wsparcia wynikajacych z ustawy

a dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (m.in.: staze, szkolenia,
praktyki zawodowe);

. Dostosowanie kierunkéw ksztalcenia

do potrzeb lokalnego rynku pracy
(edukacja szkolna w zakresie
wyboru zawodu 1 umiejetnosci
poruszania si¢ po rynku pracy);

. Podejmowanie dziatan w celu
pozyskania inwestorow mogacych
utworzy¢ nowe miejsca pracy, m.in.
promowanie miasta przy

liczba rodzin/osob, u ktorych
glownym powodem korzystania
z pomocy spotecznej jest bezrobocie;

liczba bezrobotnych skierowanych
do prac spotecznie uzytecznych;

liczba bezrobotnych skierowanych
do robot publicznych;

liczba bezrobotnych odbywajacych
staz;

liczba bezrobotnych mieszkancow,
w tym: bezrobotnych
dtugoterminowych/
niepetnosprawnych/ bez
wyksztalcenia $redniego 1 ponizej
25r.z.;

liczba zatozonych podmiotow
gospodarczych z siedzibg na terenie
Mmiasta;

liczba kontraktow socjalnych;

liczba i naktad materiatow
edukacyjno- informacyjnych;

liczba programéw skierowanych do
0s6b bezrobotnych;

liczba dziatan podjetych wspolnie
Z partnerami spotecznymi, w tym
NGO.
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wykorzystaniu jej walorow,
przygotowywanie i oferowanie
terenéw pod dziatalno$é
gospodarcza, oferowanie ulg
podatkowych dla inwestorow;

10. Podejmowanie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi na rzecz osob
bezrobotnych.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwatodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, PUP.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

111 CEL OPERACYJNY:

Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji oraz uzaleznien
behawioralnych.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Realizacja i kontynuacja Programu e liczba realizowanych programéw
Profilaktyki i Rozwigzywania profilaktyki zdrowotnej;

Probleméw Alkoholowych oraz

. . . .. ° 1 110 A A
Przeciwdziatania Narkomanii; liczba uczestnikow programow

profilaktyki zdrowotnej;
2. Dziatania profilaktyczne, skierowane

do dzieci 1 mtodziezy majace
zarowno charakter edukacyjny jak

1 dostarczajace alternatywnych form
spedzania wolnego czasu;

e liczba przeprowadzonych
programo6w profilaktycznych,
konkursow, akcji edukacyjnych;

e liczba 0sob korzystajacych ze

3. Upowszechnianie wiedzy o Swiadczen pomocy spotecznej
uzaleznieniach oraz promowanie z powodu uzaleznien;

zdrowego stylu zycia; e liczba uczestnikéw programow

4. Podejmowanie dziatan w zakresie proﬁlakt_ycznych, konkursow, akcji
dostepnosci pomocy terapeutycznej edukacyjnych;
0s0Ob uzaleznionych oraz cztonkdéw

. . e liczba podmiotow, ktorym udzielono
ich rodzin; .
wsparcia;
5. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji,
stowarzyszen 1 0sob fizycznych
prowadzacych dziatania z zakresu

profilaktyki uzaleznien;

e liczba grup wspierajacych osoby
uzaleznione 1 wspotuzaleznione na
terenie miasta,
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10.

11.

12.

Wspotpraca z innymi podmiotami na
rzecz prowadzenia dzialan
edukacyjnych i profilaktycznych dla
dzieci, mtodziezy oraz os6b
dorostych;

Wspieranie placowek leczniczych
dla os6b uzaleznionych od alkoholu
1 narkotykow. Wspotpraca z grupami
samopomocowymi AA, Al-anon;

Udzielanie pomocy specjalistycznej
pomocy psychologicznej i prawnej
osobom i rodzinom
doswiadczajacym problemu
uzaleznienia lub wspotuzaleznienia;

Upowszechnianie informacji

o mozliwos$ciach i formach wsparcia
oraz instytucjach udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym
Uzaleznieniami,

Monitorowanie problematyki
alkoholowej i narkotykowej na
terenie miasta oraz pojawiania si¢
nowych rodzajéw uzaleznien;

Objecie programem Wczesnej
Interwencji- FRED dzieci

1 mtodziezy przytapanych na
pierwszorazowych kontaktach

z substancjami psychoaktywnymi.

Podejmowanie dziatan edukacyjnych
skierowanych do sprzedawcow
napojow alkoholowych majacych na
celu ograniczenie dostgpnosci do
napojow alkoholowych

i przestrzeganie zakazu ich
sprzedazy osobom ponizej 18 roku
zycia.

liczba osob, ktére podjety leczenie
odwykowe;

liczba rozpowszechnionych
informac;ji;

liczba podmiotéw, z ktérymi
wspotpracuje samorzad w zakresie
rozwigzywania problemow
uzaleznien;

liczba 0s6b wspotuzaleznionych
1 uzaleznionych korzystajacych ze
specjalistycznej pomocy;

liczba udzielonych porad osobom
uzaleznionym i wspotuzaleznionym;

liczba dzieci i mtodziezy objetych
programem Wczesnej Interwencji-
FRED;

liczba dziatah edukacyjnych
skierowanych do sprzedawcow
napojow alkoholowych.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwalodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS, MKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, stuzba
zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, Kosciot, Sanocki Dom Kultury, Miejska Biblioteka
Publiczna, Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreac;i.
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Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

111 CEL STRATEGICZNY:

PODNOSZENIE POZIOMU ZYCIA OSOB STARSZYCH,
NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ DOTKNIETYCH DLUGOTRWALA CHOROBA

| CEL OPERACYJNY:

Rozwdj systemu wsparcia i opieki nad osobami starszymi, niepelnosprawnymi oraz
dotknietymi dlugotrwala chorobg.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

. Inicjowanie dziatan majacych na
celu dostosowywanie infrastruktury
gminnej (punktéw handlowych,
ustugowych, kulturowych,
sportowych itp.) do potrzeb 0so6b

Z niepelnosprawnoscia;

. Wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi prowadzacymi
dziatalno$¢ na rzecz o0sob starszych,
przewlekle chorych i
niepelnosprawnych oraz wspieranie
ich dziatalnosci;

Organizowanie wolontariatu na rzecz
seniorow, osob

z niepetnosprawnoscia 1 0s6b
przewlekle chorych;

. Inicjowanie i wdrazanie programow
ostonowych dla 0s6b w wieku
senioralnym, przewlekle chorych

1 niepelnosprawnych;

Udzielanie wsparcia osobom
spetniajacym kryteria ustawowe do
pobytu w mieszkaniach chronionych;

. Kierowanie os6b

z niepelnosprawnoscia z terenu
miasta do $rodowiskowych domow
samopomocy i organizacja oraz
zabezpieczenie kosztow na pokrycie
dowozu tych osob;

liczba obiektow infrastruktury
gminnej (W tym nowo powstalych)
dostosowanych do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych i seniorow;

liczba dziatan podjetych we
wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi;

liczba wolontariuszy dziatajacych na
rzecz 0sOb w wieku senioralnym,
przewlekle chorych

1 niepetnosprawnych;

liczba 0s6b w wieku senioralnym,
przewlekle chorych

1 niepelnosprawnych objetych
wolontariatem;

liczba miejsc pracy na terenie gminy
dla oséb niepetnosprawnych;

liczba os6b objetych ustugami
opiekunczymi;

liczba zrealizowanych godzin ustug
opiekunczych;

liczba os6b objetych
specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi, w tym
specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi dla osob

z zaburzeniami psychicznymi;
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7.

10.

11.

12.

Rozwijanie ustug opiekunczych,
obejmujacych pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng oraz
zlecong przez lekarza pielggnacje,

a takze w miare mozliwosci
zapewnienie kontaktow

z otoczeniem;

Rozwijanie specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi;

Kierowanie i ponoszenie odptatnosci
za pobyt w Domach Pomocy
Spotecznej;

Organizacja i finasowanie
programéw szkoleniowo-
doradczych, ktorym celem jest
aktywizacja zawodowa osob
starszych i1 niepelnosprawnych;

Wspdlpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, Powiatowym
Urzegdem Pracy oraz Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
0soOb niepetnosprawnych, m.in. przy:
likwidacji barier, poszerzeniu oferty
rehabilitacyjnej i dostepnosci sprzetu
rehabilitacyjnego oraz zapewnieniu

i utrzymaniu odpowiedniego
zatrudnienia;

Udzielanie ustawowej pomocy
materialnej osobom

Z niepetnosprawnoscia, osobom
przewlekle chorym i osobom
starszym.

liczba zrealizowanych godzin
specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob

z zaburzeniami psychicznymi;

liczba mieszkancoéw przebywajacych
w Domach Pomocy Spotecznej
z terenu miasta;

liczba os6b objetych ustawowa
pomoca materialng, w tym z uwagi
na niepetnosprawnos¢ i dtugotrwatg
chorobe.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwatodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PFRON, PCPR,
stuzba zdrowia, PUP.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.
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Il CEL OPERACYJNY:

Tworzenie warunkéw osobom niepelnosprawnym, chorym i starszym do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Organizacja zaj¢¢ promujacych e liczba seniordéw, osob przewlekle
zdrowy 1 aktywny tryb zycia chorych oraz 0sob z
majacych na celu integracje niepelnosprawnoscig
spoteczna, a takze rozwijanie uczestniczacych w zajeciach;

kompetencji i umiejetnosci seniorow,
0s6b z niepetnosprawnoscia oraz
dotknietych dtugotrwata choroba;

e liczba podjetych dziatan
promujacych w spotecznosci
lokalnej pozytywny wizerunek osoby

2. Promowanie pozytywnego starszej, osoby przewlekle chorej
wizerunku OSOby starszej, OSOby i Qsoby 7 niepelnosprawnoéciq;
przewlekle chorej i osoby z
niepetnosprawnoscia w spotecznosci
lokalnej;

e liczba uczestnikoéw klubu seniora;

e liczba klubow seniora;

3. Rozwdj oferty na rzecz wsparcia
seniorow mM.in. organizacja miejsc
zrzeszania si¢ seniorow;

e liczba zrealizowanych projektow/
programow skierowanych do
seniorow, osob niepetnosprawnych

4. Stworzenie warunkéw do integracji oraz dlugotrwale chorych;
spotecznej 0sob starszych, 0osob
dotknigtych dtugotrwata chorobg
1 0sOb z niepelnosprawnoscia
poprzez realizacje projektow
socjalnych 1 programow
adresowanych do tych osob; e liczba organizacji dziatajacych

aktywnie na rzecz integracji

spotecznej 0sob starszych

1 niepetnosprawnych.

e liczba uczestnikow projektow/
programow skierowanych do
senioréw, osob niepetnosprawnych
oraz dtugotrwale chorych;

5. Przedsigwzigcia integracyjne
o0 charakterze sportowym,
kulturalnym, rekreacyjnym
1 turystycznym dla osob
niepetnosprawnych, przewlekle
chorych oraz seniorow;

6. Propagowanie dziatan zwigzanych
z ,,dobrym starzeniem si¢”
pozwalajacych na jak najdtuzsze
zachowanie sprawnosci,
samodzielnosci 1 aktywnoS$ci w zyciu
spotecznym i zawodowym;
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7. Tworzenie warunkow
wyréwnywania szans edukacyjnych
dla os6b niepetnosprawnych, tzw.
edukacja wlaczajaca,

8. Organizacja i finansowanie
programow 1 imprez informacyjnych
majacych na celu wzrost
swiadomosci spolecznej na temat
problemow 1 sytuacji osob starszych
1 niepetnosprawnych.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwatodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzagdowe, PFRON, PCPR,
Sanocki Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreacii,
placéwki o§wiatowe.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z
funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

IV CEL STRATEGICZNY:

ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ I KAPITALU SPOLECZNEGO
MIASTA

| CEL OPERACYJNY:

Wzrost aktywnosci mieszkancow w ramach spoleczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Podejmowanie dzialan majacych na e liczba wydarzen spoteczno-
celu pobudzanie aktywnosci kulturalnych skierowanych do
spotecznej mieszkancow 1 wiaczanie spotecznosci lokalnej;

ich w rozwigzywanie lokalnych
problemow, m.in. poprzez
prowadzenie konsultacji

spotecznych, kampanii e liczba obiektow kultury;
informacyjnych;

e liczba obiektow sportowych
i rekreacyjnych;

' o ' e liczba przeprowadzonych konsultacji
2. Podejmowanie dziatan majacych na

) _ spolecznych;
celu promowanie wolontariatu
i pomocy sagsiedzkiej wsrod e liczba mieszkancOw angazujaca si¢
mieszkancow, m.in. poprzez w wolontariat.

organizowanie akcji informacyjnych,
spotkan, zacie$nianie wspolpracy

z placéwkami o§wiatowymi w tym
zakresie;
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3. Integracja rodzin i przeciwdzialanie
marginalizacji os6b
niepetnosprawnych, starszych,
ubogich, dotknietych uzaleznieniami
1 przemoca przez organizowanie
imprez i wydarzen kulturalnych;

4. Tworzenie warunkéw do rozwijania
1 utrzymywania relacji sgsiedzkich;

5. Wspieranie dziatalno$ci grup
mlodziezowych oraz organizacji
wolontarystycznych;

6. Rozwoj warunkéw sprzyjajacych
aktywnosci mieszkancow miasta do
uczestnictwa w sporcie i rekreacji;

7. Zapewnienie catorocznej oferty
kulturalnej dla mieszkancow.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwatodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS, Sanocki Dom Kultury, Miejska
Biblioteka Publiczna, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, placowki
oswiatowe, Kosciol.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Il CEL OPERACYJNY:

Doskonalenie systemu pomocy spolecznej.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Zapewnienie udzialu w szkoleniach, e liczba zorganizowanych szkolen,
seminariach i konferencjach seminariow, konferencji,

zawodowych z zakresu polityki
1 pomocy spotecznej dla personelu
administracyjnego, radnych,

e liczba uczestnikow szkolen i innych
form doskonalenia zawodowego;

pracownikéw MOPS, cztonkéw e liczba udostepnionych informacji
MKRPA 1 ZI; o0 aktualnej ofercie i formach
2. Wzmocnienie i rozwijanie Swiadczen pomocowych;

umiejetnosci pracownikow e liczba nowopowstatych obiektow
socjalnych dziatajacych na rzecz infrastruktury pomocowej;
peliejszej integracji spoteczne;j
klientow pomocy spotecznej poprzez
systematyczne ich doksztalcanie;
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Scista wspotpraca
migdzyinstytucjonalna w zakresie
rozwigzywania problemow

liczba wspotpracujacych podmiotow
w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych.

spotecznych podmiotdéw dziatajacych
na terenie miasta;

4. Budowanie pozytywnego wizerunku
pracownikow instytucji pomocy
spotecznej jako czynnika integracji
lokalnej;

5. Dazenie do rozwoju infrastruktury
pOMOoCowej;

6. Upowszechnianie informacji
o0 aktualnej ofercie i formach
$wiadczen pomocowych.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwalodawczy
i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, MKRPA, ZI.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

111 CEL OPERACYJNY:

Dalszy rozwdj sektora ekonomii spolecznej.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji

1. Wsparcie organizacji pozarzagdowych °
1 samorzadowych w procesie
tworzenia 1 utrzymania juz

liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej na terenie miasta;

istniejgcych podmiotow ekonomii e liczba zadan zlecanych podmiotom
spoteczne;j; ekonomii spoteczne;j;
2. Promowanie dobrych praktyk e liczba kampanii spotecznych

1 modelowych dziatan
podejmowanych w zakresie
ekonomii spotecznej;

promujacych podmioty ekonomii
spotecznej;

e liczba instytucji wspierajacych

3. Promocja przedsigbiorczos$ci ekonomig spoleczns;

spotecznej wsrdd osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; e liczba nowopowstatych podmiotéw

4. Tworzenie sieci podmiotow ekonomii spotecznej.

wspotpracujacych na rzecz
srodowiska lokalnego, w tym:
edukowanie, aktywizowanie

I animowanie przedstawicieli
instytucji i organizacji,
mieszkancow, przedstawicieli
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organizacji pozarzadowych oraz
grup nieformalnych.

Jednostka realizujaca: Miasto Sanok — Rada Miasta jako organ uchwatodawczy i
Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, MOPS.

Partnerzy: Instytucje rzagdowe, samorzadowe, organizacje pozarzagdowe, Kosciot.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzgdowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Monitoring i ewaluacja w procesie wdrazania Strategii

Monitoring pozwala okresli¢, czy strategia jest wdrazana zgodnie z przyjetymi
zatozeniami i wskazuje, czy istnieje potrzeba wprowadzenia odpowiednich korekt, aby
osiggna¢ zakladane efekty. W praktyce system monitoringu polega na systematycznym
zbieraniu, gromadzeniu i przetwarzaniu danych dotyczacych stopnia realizacji Strategii
Rozwiagzywania Problemow Spotecznych, przy wykorzystaniu wskaznikow monitoringowych,
ktére pozwalajg zmierzy¢ zmiany i pordéwnaé osiggane rezultaty z tymi, ktore zaktadalismy.
Monitorowanie GSRPS powinno odbywac si¢ na r6znych poziomach strategii, tj. w kontekscie
zaplanowanych celéw, dziatan, budzetu oraz rezultatow.

W celu stworzenia calo$ciowego obrazu realizowanych dziatan na rzecz poprawy
sytuacji w miescie niezbedne jest tworzenie, przekazywanie i analizowanie corocznie
ponizszych sprawozdan:

1) Oceny zasobow pomocy spotecznej;
2) Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej;
3) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

4) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

5) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny;
6) Sprawozdanie ze wspotpracy Gminy Miasta Sanoka z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

W latach obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
do konca kwietnia kazdego roku za rok poprzedzajacy kazda jednostka, ktéra wspdtuczestniczy

(jest odpowiedzialna lub jest partnerem) w realizacji celow sporzadzi sprawozdania z realizacji

80



wyzej wymienionych programow 1 projektéw (dotyczacych probleméw spotecznych) oraz
osiaggnigtych rezultatow. Sprawozdania przekazywane beda do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sanoku jako do jednostki koordynujacej, ktory po analizie przygotuje i
przedstawi raport z realizacji Strategii Radzie Miasta. Corocznie sporzgdzany bedzie skrocony
raport z realizacji Strategii (na podstawie oceny wskaznikoéw realizacji Strategii w ramach
poszczeg6lnych dziatan).

Sprawozdania ze stopnia realizacji poszczegdlnych programéw i projektéw stuzy¢ beda
biezacemu monitoringowi realizacji Strategii oraz beda pomocne przy przeprowadzaniu
ewaluacji Strategii, a takze ewentualnej aktualizacji jej celow 1 kierunkéw dziatan.

Ewaluacja stanowi istotne narzedzie w diagnozowaniu probleméw 1 potrzeb
spotecznych, wymagajacych wickszych naktadow w kontekscie osiggania zalozonych celéw
strategicznych. To Zrédlo wiedzy niezbednej do formutowania pogtebionych ocen wdrazania
strategii. W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ewaluacja powinna by¢
traktowana jako element horyzontalny — wystepujacy we wszystkich czg$ciach strategii.

Ewaluacja ilosciowa przeprowadzana bedzie na podstawie analizy danych liczbowych
pochodzacych ze sprawozdan podmiotéw zaangazowanych w realizacje¢ Strategii.
Analiza ta okresli poziom realizacji poszczegdlnych zadan.

Ewaluacja jako$ciowa polegala bedzie na ocenie:

e cfektywnosci wdrazania Strategii (czy naklady czasowe, ludzkie 1 finansowe
zaangazowane w realizacje dziatan sg adekwatne do otrzymanych efektow?);

e skutecznosci (czy kierunki dziatan i realizowane w ich ramach zadania w zamierzony
sposOb prowadzg do osiaggnigcia celow? Czy realizowane dzialania w sposob optymalny
realizujg cele Strategii?);

e trafnoSci — (czy realizowane cele 1 kierunki dziatah Strategii s3 odpowiedzig
na aktualne potrzeby mieszkancéw Gminy?).

Analiza jako$ciowa pozwoli na oceng skutecznosci strategii w zakresie stosowanych
form, funkcjonalnos$ci opracowanych procedur oraz ilosci 1 jakosci posiadanych zasobow,
w tym finansowych.

Zrédtem danych, ktére postuza do ewaluacji moga by¢ dane statystyczne, sprawozdania
z monitoringu, dane z badan spotecznos$ci lokalnej i inne.

Strategia bedzie podlegala corocznej ewaluacji. Ewaluacja pozwoli na oceng
skuteczno$ci dokumentu w zakresie stosowanych form, funkcjonalnosci opracowanych

procedur, a takze ilosci 1 jakosci posiadanych zasobow, w tym roéwniez finansowych.

81



Zaleca si¢ takze aktualizacj¢ Strategii nie rzadziej niz raz na rok, chyba ze wyniki
ewaluacji lub czynniki zewne¢trzne wskazuja na konieczno$¢ zmiany celow badz zadan
i programOéw pomocowych w trybie natychmiastowym. Aktualizacja Strategii powinna
obejmowac¢ procedur¢ wprowadzenia zmian do dokumentu oraz niezb¢dne czynnosci,
formularze oraz schemat dziatania zwigzany ze zgtaszaniem, analizowaniem i
wprowadzeniem korekt. Roczne raporty monitoringowe, zawierajace wnioski, sugestie I
rekomendacje, pozwola na ocen¢ skutecznosci wdrazanej Strategii oraz dostarcza informacji
co do koniecznosci podejmowania ewentualnych korekt lub aktualizacji strategii. Korekta
dziatan strategicznych moze wynika¢ ze zmian uregulowan prawnych, spolecznych,
ekonomicznych badz pojawienia si¢ nowych mozliwos$ci pozyskiwania srodkéw zewngtrznych.
Strategia powinna by¢ aktualizowana po uprzednio przeprowadzonej ewaluacji, na podstawie

zawartych w niej wnioskow i rekomendacji.

Zrodla finansowania

Szczegolowe okreslenie wysokosci planowanych §rodkow na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dlugookresowych zrodet finansowania.

Nalezy zalozy¢, ze zrédlami finansowania lub wspotinansowania przedsigwzigé
przewidzianych do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Miasta Sanoka na lata 2023- 2029 beda m.in.: budzet Panstwa, budzet Gminy
Miasta Sanoka, srodki celowe funduszy krajowych, fundusze Unii Europejskiej, inne Zrodta.
Ramy finansowe okreslane beda w Rocznych Harmonogramach Realizacji.

Sformutowane w dokumencie kierunki dzialan beda wdrazane przez wyznaczonych
realizatoréOw oraz partneroOw w realizacji.

Kazdy podmiot z terenu miasta bedacy realizatorem zadan w ramach strategii planuje
srodki finansowe niezbgdne do ich prawidtowej realizacji.

Ramy finansowe realizacji Strategii sa jednak uzaleznione od mozliwos$ci finansowych
gminy oraz wielu zmiennych, jak sytuacja spoteczna i1 gospodarcza, kondycja finansow
publicznych, zmiany na rynku pracy, zmiany w zakresie dostepu do konkretnych §wiadczen itp.

Planowane wydatki definiowane beda corocznie w uchwale budzetowe;.
Jedna z podstaw do ich okreslenia bedzie ocena zasobow pomocy spolecznej

(art. 16 a ustawy o0 pomocy spoteczne;j).
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