UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sanoka na
lata 2022-2038.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawag z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsigwziec¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzagdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sanoka zastosowano wzory zatacznikow
(zatacznik nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwatly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903)
oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1381).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sanoka jest projekt

uchwaty budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Miasta Sanoka za
lata 2019 i 2020, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2021 roku oraz Wytyczne Ministra
Finans6w dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021
r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono
wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Miasta Sanoka na dzien przygotowania projektu, z
uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu Miasta w 2021 r.
Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 zpodzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg integralng czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2038. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Sanoka zostata przygotowana na lata 2022-2038.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitéw wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych porgczen
I gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dhugu.



1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Sanoka wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodow i
wydatkow Miasta Sanoka, co, dzi¢ki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wlasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto
0 Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 r., a dane wynikajace z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy
Wskaznik 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

PKB 4,60% 3,70% 3,50% 3,50% 3,50% 3,40% 3,30%
Inflacja 3,30% 3,00% 2,70% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
\Wynagrodzeni

N 3,30% 3,40% 3,40% 3,50% 3,10% 3,10% 3,10%

Wskaznik 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

PKB 3,10% 2,90% 2,80% 2,70% 2,60% 2,50% 2,50%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
\Wynagrodzeni

N 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90% 2,90% 2,90%

Wskaznik 2036 2037 2038

PKB 2,40% 2,30% 2,20%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50%
\Wynagrodzeni

2,90% 2,90% 2,80%
a

Zrédlo: Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 31 sierpnia 2021 r., (www.mf.gov.pl),
Warszawa 2021.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:
1) dla roku 2022 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;
2) dla lat 2023-2038 prognozg wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,

dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.




Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Miasta.
Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2022 uwzglednione w WPF
wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika
dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji warto$ci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika
Z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.
Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Vi =¥y *# (14 CPI *upp;) * (1 + PKB *upgg) * (1 + WB * uy3)
gdzie:
Y1 - warto$é prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
Yo - warto$é danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI . wartoé¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;
Uepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorig;
PKB . wskaznik dynamiki PKB;
Upre - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorig;
WE . wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;
Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na

prognozowang kategori¢.

2. Dochody
Prognozy dochodéw Miasta Sanoka dokonano w podzialach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za
pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i1 objat dochody biezace 1 majatkowe.
Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

2. dochody z tytulu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

3. subwencje 0gdlna;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wplywy
z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:



1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Miasta Sanoka oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono
si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii

budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodow

biezacych
Wyszczegolnienie Lata INFLACJA PKB
dochody z udziatu w 2023-2026 0,00% 100,00%
PIT 2027-2038 100,00% 0,00%
dochody z udziatu w 2023-2026 0,00% 100,00%
CIT 2027-2038 100,00% 0,00%
subwencja ogdlna 2023-2026 0,00% 100,00%
2027-2038 100,00% 0,00%
dotacje biezace 2023-2026 0,00% 100,00%
2027-2038 100,00% 0,00%
pozostate, w tym: 2024-2026 0,00% 100,00%
2027-2038 100,00% 0,00%
z podatku od 2024-2026 0,00% 100,00%
nieruchomosci 2027-2038 100,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomos$ci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finansow. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano
w oparciu o planowane na 2022 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci
Miasta Sanoka, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wpltywéw z podatku od
nieruchomosci na 2022 r. ustalono wigc na 26 000 000,00 zt.

W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wptywoéw ztego podatku izwigkszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego

przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
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oraz budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
(PIT) oraz od o0sob prawnych (CIT) w latach 2023-2026 wzig¢to pod uwagg zalozony wskaznik
PKB. W latach 2027-2038, ze wzgledow ostroznosciowych, wzi¢to pod uwagg zatozony wskaznik
inflacji.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwot¢ subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2022 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych zbudzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik PKB oraz inflacji.

Warto jednak zauwazy¢, iz od 2023 roku przewiduje si¢ wyzsze wptywy dochodow biezacych do
budzetu Miasta, co jest zwigzane z trwajaca procedurg granic Miasta Sanoka. Zmiana granic
administracyjnych Miasta Sanoka polega¢ ma na przytaczeniu do Miasta Sanoka czgsci obszaru
ewidencyjnego gminy Sanok, tj. sotectw: Bykowce i Zabtotce oraz czesci obszaru ewidencyjnego
sotectwa Trepcza. Zmiany powoduja wyzsze wpltywy podatkowe do budzetu Miasta, szacowane

na poziomie ok 6 mln zt rocznie (co uwzgledniono w niniejszej prognozie od 2023 roku).

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji 0 wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3 635 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w2022 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz

nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.



Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2022 roku

Polozenie L. Powierzchnial - Planowany
. . Nr dzialki i obr¢b Wartos¢ netto
nieruchomosci [ha] dochod
ul. Lipinskiego 3527 Posada 0,89 800 000,00 zt | 800 000,00 zt
ul. Lipinskiego 2813/15 Posada 0,89 850 000,00 zt | 850 000,00 zt
. 1540/5, 1540/8, 778/8
ul. Stowackiego L 0,10 66 000,00 zt 66 000,00 zt
Srédmiescie
ul. Stowackiego 1540/10 Srédmiescie 0,06 60 000,00 zt 60 000,00 zt
ul. Stowackiego 1539/2 Srodmiescie 0,08 65 000,00 zt 65 000,00 zt
ul. Stawiska 1034/3 Srodmiescie 0,35 350 000,00 zt | 350 000,00 zt
ul. Okulickiego 2612/1 Dabrowka 1,05 534 000,00 zt | 534 000,00 zt
ul. Emilii Plater 100 000,00 zt | 100 000,00 zt
ul. Olchowiecka 389 Olchowce 200 000,00 zt | 200 000,00 zt
ul. Wyspianskiego 70 Olchowce 50 000,00 zt 50 000,00 zt
inne dziatki 50 000,00 zt 50 000,00 zt
sprzedaz mieszkan 400 000,00 zt 400 000,00 zt
sprzedaz drewna Olchowce 110 000,00 zt 110 000,00 zt
Suma: 3 635 000,00 zk

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W latach 2023-2025 planuje si¢ dochody ze sprzedazy mienia na poziomie odpowiednio
2 500 000,00 zt, 2 000 000,00 zt oraz 2 000 000,00 z1.
W 2022 r. planuje si¢ pozyskaé dotacje na inwestycje w wysokosci 1 864 969,67 zt, ktore wigza

si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacj¢ zadan przedstawionych w zataczniku

nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Szczegotowy wykaz zadan finansowanych z udziatem

srodkoéw zewnetrznych przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 4. Wykaz dotacji na inwestycje w 2022 roku

Nazwa zadania

Nr umowy o
dofinansowanie

Zrodlo finansowania

Wartos$¢

dofinansowania

ujeta w budzecie na

2022 r.

Budowa mostu na rzece San wraz
z budowa drég dojazdowych i
skrzyzowania z droga
wojewodzka nr 886 (ul. Krolowej

3 MDR/2021

Wojewoda
Podkarpacki- budzet
panstwa "Mosty dla

467.400,00 zt




Bony) Regionow"

Rozbudowa i przebudowa
budynku mieszkalnego
potozonego w Sanoku, przy ul.

Piokne: 4 e ki Departament
1iekne) 4, w wyniku ktorego
wne) i 8 Funduszy

powstanie 6 lokali ) )
i Mieszkaniowych,
mieszkalnych, w tym 5 BSK/21/21/0002097 1247 569,67 zt
Fundusz Doptat, Bank
utworzone a 1

Gospodarstwa

zmodernizowany, stanowigce .
Krajowego

mieszkaniowy zas6b gminy o
tacznej powierzchni uzytkowe;j
310,82 m2

Przebudowa budynku

administracyjnego MOPS w
. PWRMR/2/2021/L
Sanoku w ramach zadania PFRON 150 000,00 zt

B
"Budowa windy i toalety dla

osoby niepelnosprawnej"

Suma: 1.864.969,67 zi

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ponadto zaplanowano dotacje na inwestycje w latach 2023-2024 w wysokosci odpowiednio
432.240,00 zt oraz 3 840 000,00 zt.

3. Wydatki
Prognozy wydatkow Miasta Sanoka dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkow majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow bylo zapewnienie
odpowiednich srodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych
na rzecz mieszkancow. Nalezy nadmieni¢, iz poziom prognozowanych wydatkow wpisuje si¢ w
konsekwentnie realizowany program budowania nadwyzki biezace;.

Nadrzgdnym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkow biezacych na lata przyszte byto
zalozenie utrzymania nadwyzki operacyjnej — liczonej jako réznica pomigdzy dochodami

1 wydatkami biezacymi — na statym lub rosngcym poziomie.



Wydatki biezagce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku
2022 przyjeto projekt budzetu. W 2022 r. w budzecie Miasta wydatki na wynagrodzenia pochodne
od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 77 238 564,00 zt, co stanowi spadek ~ w stosunku
do przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. o kwote 1 210 954,82 zt.

Nalezy zaznaczy¢, iz planuje si¢ oszczednosci w budzecie Miasta, aby prawidtowa realizacja zadan
publicznych przez Miasto w kolejnych latach nie byla zagrozona. W tym celu wiadze Miasta
przewiduja znaczace oszczgdnosci w budzecie roku 2023, na poziomie okoto 6 milionéw ztotych.
W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan oszczgdnosciowych w 2022 roku, ktorych
efekty finansowe beda widoczne w kolejnym roku. W przysztym roku zostang przedsigwziete kroki
zmierzajace do znacznego racjonowania wydatkow biezacych, o ktorych mowa jest w gldéwnych
zatozeniach polityki finansowej Miasta Sanoka w roku 2022 opisanych w projekcie budzetu.
Miasto Sanok zamierza réwniez szukaé oszczedno$ci w zakresie promocji, dotacji 1 wydatkow
pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami Miasta oraz innych obszaréw, ktére zostang
okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2022.
Efekty finansowe dziatan oszczednos$ciowych przewiduje si¢ takze ~ w kolejnych latach. Dalsze
warto$ci dotyczace pozostalych wydatkéw biezacych od roku 2024 prognozowane byly w oparciu
0 umniejszone wartosci z roku 2023, z wykorzystaniem z ostrozno$ci mimo wszystko
wskaznika inflacji (waga 100%).

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw
biezacych. Oile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg dtugu sa Scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

Tabela 5. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkow

biezacych

Wyszczegollnieni WYNAGRODZENI
e Lata INFLACJA PKB A

wynagrodzenia i 2023-2025 50,00% 0,00% 0,00%

pochodne 2026-2038 100,00% 0,00% 0,00%

Pozostate wydatki 2024-2025 75,00% 0,00% 0,00%

biezace 2026-2038 100,00% 0,00% 0,00%

Zrodlo: Opracowanie wiasne.



Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rowniez

warunki wynikajace z zawartych umoéw (w przypadku zobowigzan historycznych).

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére ujeto
w zataczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sanoka na lata 2022-2025.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po sptacie

zobowigzan cz¢$¢ tzw. wolnych srodkow.

4. Wynik budzetu
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne

0 niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéow oraz wydatkow

biezacych, ktéremu mozna przypisac cechy statystyczne.
Tabela 6. Wynik budzetu Miasta Sanoka

Zrodto: Opracowanie wilasne.

2022 2023 2024 2025
Dochody 176 951 737,67 | 186 829 206,00 | 196 553 454,00 | 199 388 425,00
Wydatki 207 387 587,45 | 181447 199,88 | 189 783 454,00 | 191 996 925,00
'Wynik budzetu -30 435 849,78 5382 006,12 6 770 000,00 7 391 500,00
2026 2027 2028 2029
Dochody 204 297 021,00 | 209 404 447,00 | 214 639 558,00 | 220 005 547,00
Wydatki 198 905 521,00 | 202 012 947,00 | 207 265 231,38 | 213 005 547,00
'Wynik budzetu 5391 500,00 7 391 500,00 7374 326,62 7 000 000,00
2030 2031 2032 2033
Dochody 225505 685,00 | 231143327,00 | 236921911,00 | 242 844 959,00
Wydatki 218 505 685,00 | 223 893 327,00 | 229822 911,00 | 232 748 959,00
'Wynik budzetu 7000 000,00 7 250 000,00 7099 000,00 10 096 000,00
2034 2035 2036 2037
Dochody 248 916 083,00 | 255138 985,00 | 261517 460,00 | 268 055 396,00
\Wydatki 241916 083,00 | 248 138 985,00 | 255565 460,00 | 266 055 396,00
'Wynik budzetu 7000 000,00 7 000 000,00 5952 000,00 2 000 000,00
2038
Dochody 274 756 780,00
Wydatki 274 036 780,00
'Wynik budzetu 720 000,00




5. Przychody
W 2022 roku planuje si¢ pozyska¢ przychody w wysokosci 32 435 850,00 zt, w tym:

e zwolnych $§rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 20.620.332,56 zi

e z niewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie

11.715.553,00 zt

e wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkéw w kwocie 99.964,22 zt

Podkresli¢ nalezy, ze dla roku 2022 zaplanowano deficyt biezacy na poziomie -7.437.620 z1.

W mysl art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, sytuacja taka moze wystapi¢ tylko jesli
kwota ta zostanie pokryta przychodami z nadwyzek, sptaty udzielonych pozyczek lub innych
srodkdw na rachunku bankowym jednostki. Deficyt biezacy zostanie poprawiony o wartosé
nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, dzigki czemu ostateczna relacja biezaca wyniesie
24.998.229,78 zi. Miasto jednoczesnie nie ignoruje wystepujacego przejsciowo deficytu
biezacego, z czego wynika przewidywany plan cig¢ wydatkoéw biezacych narok 2023 i lata kolejne,
co powinno skutkowa¢ przywrdoceniem nadwyzki biezacej w kolejnych latach prognozy.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2021 kwota zadluzenia, wptywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 102 817 832,74 z1, a jego sptata planowana jest do roku 2038.

Tabela 7. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Miasta Sanoka

'Wyszczegollnienie 2022 2023 2024 2025
Zobowigzania
historyczne

i 2 000 000,00 5382 006,12 6 770 000,00 7 391 500,00
(podpisane
umowy)*
'Wyszczegolnienie 2026 2027 2028 2029
Zobowiazania 5391 500,00 7 391 500,00 7 374 326,62 7 000 000,00
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historyczne
(podpisane
umowy)*

'Wyszczegolnienie

2030

2031 2032

2033

Zobowiazania
historyczne
(podpisane
umowy)*

7000 000,00

7 250 000,00 7099 000,00 10 096 000,00

'Wyszczegolnienie

2034

2035 2036

2037

Zobowigzania
historyczne
(podpisane
umowy)*

7000 000,00

7 000 000,00 5952 000,00 2 000 000,00

'Wyszczegolnienie

2038

Zobowigzania
historyczne
(podpisane
umowy)*

720 000,00

*-zobowiqzania historyczne (podpisane umowy) wykazano wedtug przewidywanego wykonania na dzien 31.12.2021r.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych Miasto Sanok planuje wyltaczenia z limitu splat

zobowigzan, oddzialywujace tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia, co

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Wylaczenia z limitu splaty

2022

Kwota przypadajaca na dany
rok kwot wylaczen okreslonych
w art. 243 ust. 3 ustawy Kwota
przypadajaca na dany rok kwot

wylaczen okreslonych w art. 243
ust. 3 ustawy

W zwigzku ze sptatg zobowigzan w terminie
nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

0,00 zt

Kwota przypadajaca na dany
rok kwot wylaczen okreslonych
w art. 243 ust. 3a ustawy

W zwigzku z umowg zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 60% ze

0,00 zt
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srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad
krajowy

Kwota przypadajaca na dany |W zwiazku z wczesniejsza splatg zobowigzan,
wota przypadajq y ) )SZ4 spiatg ) 2 000 000,00

rok kwot wylaczen okreslonych |ktora przypada po roku budzetowym, na ktory |
zZ

w art. 243 ust. 3b ustawy uchwalono budzet

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wykazane powyzej wylaczenie dotyczy wczesniejszego wykupu dwoch serii obligacii,
ktérych pierwotny termin wykupu, przypadat odpowiednio w 2024 oraz 2026 roku. Swiadomo$é
trudnej sytuacji wskaznikowej spowodowata podjecie decyzji o wezesniejszej sptacie zobowigzan,
ktéra nastgpi z dotychczas wygenerowanych przez Miasto wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Niniejszy zabieg jest prawnie
dopuszczalny, a mozliwos¢ dokonania wczes$niejszej sptaty zadluzenia zostata zweryfikowana w
umowach dotyczacych emisji obligacji oraz potwierdzona przez instytucje finansujace.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 243 ust. 3b pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w pozycji [5.1.1.3.2] zaplanowano wytaczenie w wysokosci 2.000.000 zt. Warto
zaznaczy¢, iz wezesniejszy wykup pozwoli Miastu uzyska¢ dodatkowe oszczednos$ci zwigzane
z obstuga dtugu. Ponadto nalezy wskazac, iz celu zachowania realistycznosci projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Sanoka na lata 2022-2038, w pozycji [10.6] w WPF  w latach 2022-
2038 wykazano sptaty zobowigzan, ktore zostaly juz zaciagnigte oraz takie, ktore planuje si¢
zaciggna¢ do konca roku budzetowego 2021, w zwiagzku z rozpocze¢tymi procedurami emisji
obligacji komunalnych. W przypadku, gdyby plan emisji obligacji komunalnych na rok 2021 nie
zostat w pelni zrealizowany, woéwczas odpowiednie wiersze w WPF zostang stosownie
zaktualizowane.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadhuzenia dla samorzadow. Wedtug przepisOw roczna warto$¢ sptat zobowigzan 1 ich obstugi do
planowanych dochoddéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego
wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostal uzupeliony
0 umowy, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papierow wartosciowych (zaciggnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obstugi
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zadhuzenia ww. uméw dotyczy zardwno splaty rat, jak rowniez wydatkow biezacych na ich obstuge
(odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje
ograniczajaca wysokos¢ sptaty dlugu JST:

1. nalata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu

o wydatki biezace na obstuge dtugu;

2. narok 2021 1 lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu

o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdzialaniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okres6w dostosowawczych, tj.:
1. nalata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;
2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
Dziatajac na podstawie art. 7 pkt 1 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, w dniu 12 listopada 2021r.
Burmistrz Miasta Sanoka wydajac Zarzadzenie NR 187 /11 /2021, ustalil, Ze na lata 2022-2025
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w
art. 243 ust. 1 u.f.p., do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ §redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu_lat relacji dochodéw biezacych

powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu. Uzasadnieniem dla dokonania powyzszego wyboru jest koniecznos¢
zapewnienia Radzie Miasta mozliwo$ci uchwalenia budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowe;j
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 243 ust. 1 u.f.p. zar6wno na rok budzetowy 2022, jak 1 na
kolejne lata. Skutkiem podjetego zarzadzenia, na mocy ktdrego do obliczenia relacji z art. 243 ust.
1 u.f.p. dokonano wyboru danych budzetowych z siedmiu lat poprzedzajacych 2022 r. jest poprawa
stabilno$ci parametrow obliczanych w ramach wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-
2025. Tym samym, zastosowanie wybranej (siedmioletniej) reguty obliczenia wskaznika z art. 243
ust. 1 u.f.p. pozwala na spetnienie zasad okreslonych w tym przepisie, w szczegdlnos$ci zapewnia
przestrzeganie przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych
latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co z kolei wynika z art. 230 ust.
3u.f.p.

Szczegdtowe wartosci oraz przedstawienie danych w tym zakresie zostalo uwzglgednione ponizej
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(w tabeli nr 9) oraz na wykresie zamieszczonym na koncu niniejszych objasnien.

Tabela 9. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Obsluga zadluzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) 1,60% |5,21% |5,91% | 6,05% | 4,42%
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg planu po III
kwartale 2021) — $rednia siedmioletnia w latach 2022- | 9,08% |6,87% |6,56% |6,34% | 4,67%
2025
Maksymalna obstluga zadluzenia (wg przewidywanego
wykonania 2021) — $rednia siedmioletnia w latach 9,68% |7,47% |7,16% |6,94% | 5,42%
2022-2025
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane wykonanie) — $rednia siedmioletnia w| Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
latach 2022-2025
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Obsluga zadluzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) 5,42% |5,16% |4,70% | 4,48% | 4,39%
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg planu po I1I
6,57% |8,87% (10,63%|13,26%]|14,01%
kwartale 2021)
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg przewidywanego
Y uga zadluzenia (Wg p YWAN®I0! 2 3206 | 9,6296 [10,63%[13,26%(14,01%
wykonania 2021)
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu
_ ) ) (wop Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
0 przewidywane wykonanie)
2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036
Obsluga zadluzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) 4,18% |5,54% | 3,80% |3,64% | 3,01%
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg planu po 111
14,47% |14,62%|14,62%](14,62%|14,62%
kwartale 2021)
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg przewidywanego
. 14,47% |14,62%|14,62%]|14,62%|14,62%
wykonania 2021)
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu
_ ) ) (wop Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
0 przewidywane wykonanie)
2037 | 2038
Obsluga zadluzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) 1,03% |0,37%
Maksymalna obstuga zadluzenia lanu po III
y uga zadluzenia (g planu p 14,62% (14,62%
kwartale 2021)
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg przewidywanego | 14,62% [14,62%
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wykonania 2021)
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane wykonanie)

Tak Tak

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;.
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mess Obstuga zadiuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) = = Maksymalna obstuga zadluzenia

Maksymalna obstuga zadiuzenia (Srednia 7-letnia)

Miasto Sanok posiada obecnie stabilng sytuacje finansowa. Jednocze$nie negatywny
wplyw zmian przepiséw na budzety samorzadowe (podwyzki w o$wiacie, podwyzki ptacy
minimalnej - bez pokrycia odpowiedniego zrodta dochodéw, zmniejszenie udziatu w PIT poprzez
Zmniejszenie podstawy jego naliczania) powoduje, Ze rok 2022 jest kolejnym rokiem, gdzie planuje
si¢ deficyt biezacy (rozumiany jako réznica dochodéw biezacych i wydatkdéw biezacych). Sytuacja
ta zapewne ulegnie poprawie po wykonaniu budzetéw poszczegoélnych lat, niemniej Miasto musi
podja¢ dziatania racjonalizujgce wydatki biezace, na kwote minimum 6 min ztotych
w roku 2023, lub poszukiwa¢ dodatkowych zrédet dochodéw biezacych. Planowana kwota
oszczedno$ci w stosunku do prognoz opartych o budzet 2022 ma charakter minimalny,
pozwalajacy na swobodne ksztattowanie si¢ wskaznika z art. 243 1 utrzymywanie pozostatych
relacji w budzecie. Jednocze$nie warto podkresli¢, ze sytuacja jest pod kontrolg i Miasto posiada
odpowiedni zapas czasu i $srodkow na opracowanie niezbednych zmian. Limit z art. 243 u.f.p.
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(liczony w oparciu o kalkulacje 7-letnia) jest na poziomie wyzszym od planowanej obstugi.

Takze ubytek w dochodach biezacych (m.in. prognozowane wpltywy z tytulu PIT)
wymuszaja wprowadzenie oszczednosci w budzecie Miasta, aby prawidtowa realizacja zadan
publicznych przez Miasto w kolejnych latach nie byta zagrozona. Warto jednak zauwazy¢, iz od
2023 roku przewiduje si¢ wyzsze wptywy dochodéw biezacych do budzetu Miasta, co jest
zwigzane z trwajaca procedura granic Miasta Sanoka. Zmiana granic administracyjnych Miasta
Sanoka polega¢ ma na przytaczeniu do Miasta Sanoka cze$ci obszaru ewidencyjnego gminy Sanok,
tj. sotectw: Bykowce i Zabtotce oraz czeséci obszaru ewidencyjnego sotectwa Trepcza. Zmiany
powoduja wyzsze wptywy podatkowe do budzetu Miasta, szacowane na poziomie ok 5-6 min zt
rocznie (co uwzgledniono w niniejszej prognozie od 2023 roku)

Zaplanowanym juz krokiem w celu poprawy sytuacji wskaznikowej bedzie wczesniejszy
wykup serii obligacji, ktorych wykup, zgodnie z pierwotnymi harmonogramem wynikajagcym
z podpisanych uméw i uchwaty Rady Miasta, mial nastgpi¢ w 2024 oraz 2026 roku. Wykup
obligacji nastagpi z wygenerowanych dotychczas przez Miasto wolnych §rodkow i1 bedzie miat na
celu odciazenie wskaznika z art.243 w kolejnych latach. Posrednim efektem wcze$niejszej splaty
zobowigzan beda takze oszczednosci wynikajace z obstugi zadtuzenia. Wezesniejsza sptata jest
prawnie dopuszczalna, a mozliwo$¢ jej przeprowadzenia zostata potwierdzona przez instytucje
finansujgce. Natomiast dalszy szereg dziatan, zmierzajacych przede wszystkim do poprawy
sytuacji ptynno$ciowej Miasta oraz relacji z art. 243, zostanie podjety w 2022 roku, poprzez

wdrozenie planu oszczednosciowego Miasta.

8. Przedsi¢wzigcia.

W roku 2022 i latach kolejnych kontynuowana bedzie realizacja przedsiewzig¢ z roku
poprzedniego (2021 r.), przy czym w wyniku przeprowadzonych procedur przetargowych lub
zmiany zakresu prac inwestycyjnych, zmienity si¢ harmonogramy rzeczowo- finansowe
niektorych zadan.

Miedzy innymi, w zwigzku z otrzymanym od Wojewody Podkarpackiego pismem znak
1.11.3141.4.4.2021 z dnia 27.12.2021r. dotyczacym zmiany harmonogramu rzeczowo -
finansowego zadania pn. ,,Budowa mostu na rzece San wraz z budowa droég dojazdowych
i skrzyzowania z droga wojewddzka nr 886 (ul. Krolowej Bony)” na skutek wydtuzeniu okresu
realizacji zadania do dnia 16.02.2023 r., a tym samym zmiang terminow wydatkowania
otrzymanych $rodkéw, dokonano zmian w uchwale budzetowej na rok 2022 r., poprzez
zmniejszenie kwot dochodéw i wydatkow o 492.600,00 zt oraz w $lad za tym uaktualniono
zatagcznik nr 1 i zatagcznik nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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