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fﬂﬂ}\u\l i skiadu orzekajacego '

Koleglum Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania informacji Burmistrza Miasta Sanoka o przebieg
wykonania budzetu miasta za | péfrocze 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegobtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w
osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po zapoznaniu sie z informacjg Burmistrza Miasta Sanoka o przebiegu wykonania
budzetu Miasta za | pétrocze 2022 .

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢ przedmiotowa informacje Burmistrza Miasta Sanoka.

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2022 r. tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 z pdzn. zm.) Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej lzby
Obrachunkowe] informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Sanoka za |
potrocze 2022 r.

Po rozpatrzeniu przedmiotowej informacji sktad orzekajacy stwierdza, co
nastepuje:

Informacja skftada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesé tabelaryczna
zawiera:

e wykonanie dochoddéw budzetu wedtug dziatéw, rozdziatébw i paragraféw
klasyfikacji budzetowej (plan, wykonanie),



« wykonanie dochodéw biezgcych wediug dziatdw, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej (plan, wykonanie),
« wykonanie dochodéw majatkowych wediug dziatow, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowe] (plan, wykonanie), : :
« wykonanie dochodéw wedtug zrédet (plan, wykonanie),
« wykonanie dochodéw wiasnych (plan, wykonanie),
» wykonanie wydatkéw wediug dziatéw, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej (plan, wykonanie),
« wykonanie wydatkéw biezacych wediug dziatow, rozdziatéw i paragraféw
kiasyfikacji budzetowej (plan, wykonanie),
¢ wykonanie wydatkéw majgtkowych wediug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej (plan, wykonanie), ‘
o wykonanie wydatkéw wedlug dzialow, rozdzialdw | naragrafow klasyfikacji
budzetowej oraz grup wydatkéw z podziatem na wydatki biezgce i majatkowe,
« realizacja zadan wieloletnich w pierwszym pé#robzu 2022 r.,
+ zmiany w planie wydatkéw srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i3, .
e wykonanie dotacji oraz wydatkéw na zadania zlecone (pian, wykonanie), |
o sprawozdanie z realizacji dochodéw wiasnych i wydatkéw jednostek
budzetowych w | péiroczu 2022 r., -
« plan dotacji udzielanych z budzetu miasta na rok 2022.
Czes¢ opisowa obejmuje szczegblowe oméwienie wykonania budzetu z
uwzglednieniém’ charakterystyki zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych,
zestawienie przychodéw i rozchodoéw budzetowych, omdwienie wykonania zadan z
zakresu gospodarki pozabudzetowe] (rachunki dochodéw witasnych) oraz oméwienie
realizacji planéw finansowych przez samorzadowe instytucje kultury oraz SP ZOZ.

Tak sporzadzona informacja co do zasady odpowiada zakresowi i formie informaciji o
przebiegu wykonania budzetu Miasta Sanocka za | potrocze roku budzetowego
okreslonych przez Rade Miasta Sanoka uchwatg Nr LX111/464/10 z dnia 22 lipca 2010
r. Nalezy wskazaé, 2e stosownie do powotanej powyZzej uchwaty dane dotyczace
przychodéw i rozchodow budzetowych powinny zostaé ujete w czesci tabelarycznej
informacji (§ 2 ust. 2 pkt 3).

Ponadto facznie z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze
2022 roku przediozono informacje o ksztaftowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka oraz o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz sprawozdanie z dziatalnosci instytucji
kultury (Miejska Biblioteka Publiczna, Sanocki Dom Kultury) oraz SP ZOZ w Sanoku.

. Dane zawarte w informacji dotyczace planu dochodéw i wydatkow budzetowych sg
zgodne ze sprawozdaniami o dochodach, wydatkach budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-27s i Rb-28s za | pdfrocze 2022 r., a takze z uchwatami



organdw gminy ktére wptynety do RIO i zostaly zbadane przez Kolegium Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Rzeszowie.

I.1. Planowane dochody budzetowe na 2022 r. wediug przediozonej informacii
wynoszg 187.750.823,98 zi.
2. Dochody na dziert 30 czerwca 2022 r. wykonano w kwocie 105.862.722,96 zi, co
stanowi 56,38% planu.
3. Dochody majatkowe na plan 9.601.912,41 zt wykonano w kwocie 2.812.709,97 zt,
co stanowi 29,29% planu.

Sktad orzekajgcy sygnalizuje, ze w czesci tabelarycznej informacji dotyczacej
dochodow biezgcych nie ujeto w planie oraz wykonaniu w dziale 720, rozdziat 72095
dochodow klasyfikowanych do paragrafu 2057 natomiast w dziale 801, rozdziat 80101
dochodéw klasyfikowanych do paragrafu 2051,

HL1. Planowane wydatki budzetowe na 2022 r. wediug informacji wynoszg
220.760.906,95 zt. :
2. Wykonane wydatki budzetowe na dziedt 30 czerwca 2022 r. wynoszg
116.807.898,77 zi, co stanowi 52,91% planu. Wydatki majatkowe na plan w
kwocie 35.286.838,47 zt wykonano w kwocie 10.969.933,65 zt.

Z przedtozonej informacji wynika, ze na 30 czerwca 2022 r. dochody z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 12.889.330 zi
wykonano w kwocie 4.732.814,10 z, co stanowi 36,72% planu. Natomiast wydatki
zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi na plan w kwotie 12.957.330 z
wykonano w kwocie 6.303.367,47 z. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi s3 zatem wyzsze od dochodow
pochodzgcych z pobieranych optat, Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz 1297), okresla w
art. 3 zadania gminy zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
a w art. 6r - zasady przeznaczenia $rodkéw z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z powotanymi powyzej przepisami, system gospodarowania
odpadami komunalnymi zorganizowanymi przez gming powinien sie co do zasady
samofinansowa¢. W konsekwencji Gmina pewinna podejmowac dziatania Zmierzajace
do zbilansowania dochodow i wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami
komunalnymi lub finansowac gospodarke odpadami z dochodow innych niz opfaty
stosownie do tresci art. 6r ust. 2da powotanej powyzej ustawy.

Z objasnient do informacji w zakresie wydatkéw na promocje gminy wynika, ze
wydatkowano 700 z! na wsparcie inicjatyw spotecznych w zwigzku z wnioskami
sptywajacymi do burmistrza. Dokonujac wydatkéw w tym zakresie nalezy mieé na
wzgledzie koniecznos¢ ich powigzania z zdaniem jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczgcym promocii.



V.

Vi

Planowane dochody biezgce stanowig kwote 178.148.911,57 zi, natomiast
planowane wydatki biezgce stanowig kwote 185.474.068,48 zi. Po mysili
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8. Ponadto zgodnie z art.
9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r., poz. 1927 z pdzn. zm.) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art.
242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych dochody biezgce jednostki
samorzgdu terytorialnego moga byé powiekszone takze o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy tj. wolnych srodkow jako nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartoéciowych, kredytow | pozyczek z lat ubiegtych.
Regula wydatkowa okreslona w przywolanym przepisie (w zakresie planu)
zostala zatem zachowana. Sktad orzekajgcy sygnalizuje natomiast, ze zgodnie
ze sprawozdaniemn Rb-NDS na 30 czerwca 2022 r. dochody biezgce wykonano
w kwocie 103.050.012,99 zt, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie
105.837.965,12 zt. Jednostka powinna zatem przy prowadzeniu gospodarki
finansowe] zwrdcié uwage na konieczno$¢ zachowania relacji wykonanych
dochodbw i wydatkéw biezacych stosownie do regut okreslonych w powo&anych
powyzej przeplsach

Planowane rozchody budzetu stanowig kwote 2.000.000 zt. W okresie objetym
informacjg jednostka nie sptacata raty kredytéw i pozyczek oraz nie dokonafa
wykupu papieréw warto$ciowych. Powyzsze dane sg zgodne ze
sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-
NDS. W okresie objetym informacja splacono odsetki od zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 2.070.196,58 zt. W zwigzku z sytuacja na rynkach
finansowych i podwyzszeniem stop procentowych, nalezy mie¢ na uwadze
wplyw tych czynnikéw na wysoko$é zaplanowanych w budzecie gminy
wydatkéw na obstuge diugu jednostki.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2022 r. Rb—Z jednostka posiada zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na
kwote 102.817.832,74 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 46.318,20 zt,
z tytutu dostaw towardw i ustug. £aczna kwota diugu Miasta Sanoka w okresie
objetym informacjg wynosi 102.864.150,94 z, co stanowi 54,79% planowanych
dochoddw na 2022 r. W okresie objetym informacja jednostka nie udzielata
gwarangji i poreczen innym podmiotom.



Sktad orzekajgcy wskazuje na bezwzgledna konieczno$é eliminowania sytuacii
prowadzacych do powstawania zobowigzan wymagalnych. Niewykonanie w terminie
zobowigzan moze skutkowaé zaptatg odsetek, kar. Takie dziatanie rodzi
odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Sktad
orzekajgcy wskazuje ponadto na zasade gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslong w przepisie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nalezy zatem podjgé¢ dziatania
zmierzajgce do catkowitej sptaty istniejacych zobowigzan wymagalnych, ktdrych
wysokos¢ moze wptywaé na prawidtowg gospodarke finansowg gminy.

VIl. Dane zawarte w informacji w zakresie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz dochodéw i
wydatkéw rachunku dochodéw wiasnych sg zgodne z danymi zawartymi w
sprawozdaniach statystycznych Rb-50 i Rb-34s.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji. Nalezy
zaznaczy¢, Ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej
informacji.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

trzymuja:
@ Burmistrz Miasta Sanoka
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