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UCHWALA Nr8/42/2022
z dnia 24 maja 2022 r.

sktadu orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
W Rzeszowie

w sprawie. sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasta
za 2021 .

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szalankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izhach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 2137 z péZn. zm.)
postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z
uwaga podang w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 6 kwietnia 2022 r. Burmistrz Miasta Sanoka przediozyt do Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2021
rok.

Skfad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art.
267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

Przedtozone sprawozdanie sktada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesé
tabelaryczna obejmuje:
o zestawienie planu i wykonania dochodéw wedtug dziatdw, rozdziatow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz wskazanie zrédet dochodow,
o zestawienie dochodéw wedtug zrodet (plan/wykonanie),
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e wykonanie dochoddw wiasnych {planfwykonanie),

« zestawienie planu i wykonania wydatkéw wediug dziatow, rozdziatéw i
paragraféw klasyfikacji budzetowej,

¢ zestawienie planu i wykonania wydatkdw wedlug dziatéw, rozdziatow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz grup wydatkéw z wyodrebnieniem
wydatkéw bieZzacych i majagtkowych (plan/wykonanie),

s zestawienie stopnia zaawansowania realizacji zadan wieloletnich Miasta
Sanoka za 2021 rok,

s zmiany w planie wydatkow Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,

» zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetowych
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zieconych
jednostee samorzadu terytorialnego ustawami w 2021 r.,

o sprawozdanie z dziatalnosci instytucii kultury,

e sprawozdanie z dziatalnosci SPZ0OZ,

¢ sprawczdanie z realizacji dochoddéw wiasnych | wydatkéw jednostek
budzetowych,

» plan i wykonanie dotacji z budzstu gminy w 2021 1.

Czesc opisowa sprawozdania zawiera wskazanie zmian w budzecie wprowadzonych
w trakcie roku uchwatami Rady Miasta craz zarzadzeniami Burmistrza Miasta,
szczegotowe omowienie wykonania dochoddw | wydatkéw budzetowych w 2021 roku,
zestawienie realizac]i wydaindv inajguowych wadiug zadan, zestawienie przychodéw
i rozchodow budzetowych, oméwienie zadan z zakresu gospodarki pozabudzetows,
informacje o wykonaniu planu finansowege instytugji kultury | samodzielnego
publicznego zakiadu opieki zdrowotnej, informacje o kwocie zobowiazan z tytulu
kredytow i pozyczek, wyemitowanych obligacji komunalnych, kwocie zobowigzar
wymagalnych oraz dokonanych spiatach, informacije o wykonaniu planu finansowego
dla wydzielonego rachunku, na ktérym gromadzone byly érodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-18 oraz informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy

finansowej.

Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu art. 267 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy sygnalizuje, ze w przediozonym sprawozdaniu w dziatach 600, 630,
700, 710, 750, 756, 801, 852, 855, 900 oraz 926 wykazano dochody okreélone jako
,5rodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwiazkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzgdéw wojewddztw,
pozyskane z innych Zrédet’, ,Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finansdw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych”, ,Wplywy z rdznych opfat”, ,Wplywy z rdznych
dochodéw” oraz ,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” bez wskazania
skonkretyzowanego Zrodia dochodu. Stosownie natomiast do art. 267 ust. 1 pkt 1



ustawy o finansach publicznych sprawozdanie roczne z wykonania budzetu,
zawierajgce zestawienie dochodéw | wydatkdow wynikajgce z zamknigé rachunkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie w szczegdlowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetows|, W uchwale budzetowej Miasta Sanoka na 2021
r. wyodrgbnionc natomiast dochody w poszczegbinych dziatach klasyfikacii
budzetowe] z wskazaniem skonkretyzowanych 2rddst dochodow,

Ponadto w czesci tabelarycznej sprawozdania w zakresie dochoddw nie dokonane
wyodrebnienia dochoddw z podziatem na biezace i majgtkowe.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze Miejska Biblioteka Pubiiczna oraz Sanocki
Dom Kultury zakoticzyly 2021 rok ujemnym wynikiem finansowym. '

Do sprawozdania doigczone informacje o stanie mienia kemunalnego sporzgdzong na
dzien 31 grudnia 2021 r., ktdra odpowiada wymogom art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Z przediczonego sprawozdania wynika, Zze budZet Miasta Sancka wg stanu na 31
grudnia 2021 r. po stronie dochoddw wynosit 218.578.770,35 2, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za [V kwartaly 2021 r. oraz z
uchwatami o’rganéw gminy w sprawach budzetowych, ktore wplynety do RIO i zostaly
zbadane przez Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Cochody bucﬂzetowa Wykonam W kwmcne 223. 3111 1@6 87 zi, co Sfranow 101,68%
planu.

Dochody majafckowe ogdtem na pllan w kwocie 19.771.287 .05 zt wykonanc w kwocle
18.439.681,06 zi. Dochody z tytutu sprzedazy skiadnikéw misnia komunalnego na plan
w kwocie 3.246.000 zt wykonano w kwocie 2.119.477,98 zi. Ponadio wykonanc
dochody w kwocie 72.827,06 zt z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Z przeatozonego sprawozdania wynika, ze budZzet Miasta Sancka wg stanu na 31
grudnia 2021 r. po stronie wydatkow wynosit 243.805.876,41 zl, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za [V kwartaly 2021 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wplynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowe] w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 213.038.914,43 z!, co stanowi 87,38% planu.
Wydatki majatkowe na plan 45.050.287,33 zt wykonano w kwocie 18.215.619,49 2, co
stanowi 40,43% planu wydatkéw majatkowych. Nizsze od planowanego wykonanie
wydatkow majatkowych dotyczy w szczegdinosci wydatkow w dziale 600 Transport |
tgcznosé, 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz 926 Kultura fizyczna.

W czedci opisowej odnoszgcej sie do wydatkdow ponoszonych rozdziale 85295
Pozostata dziatainosé wskazano podmioty oraz nazwy zadai, na ktdre przyznano
dofinansowanie z budzetu miasta. Z czesci wymienionych nazw zadan nie wynika
jednoznacznie z jakiego rodzajem zadan gminy sg one zwigzane. Zgodnie natomiast



z uchwaig budzetowg na 2021 r. dofinansowanie obejmowato realizacjs zadan z
zakresu pomocy spofeczne), dziatah na rzecz 0s6b niepeinosprawnych, wspieranie
rodziny i systemu pieczy zastepczej na rzecz kombatantow i oséb represjonowanych,
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, wspierania organizacji pozarzgdowych |
wolontariatu, ochrony i promocji zdrowia. Dofinansowanie udziglane bylo w drodze
konkursu zgodnie z ustawag o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dofinansowanie zaplanowane zostaio zatem na realizacje wymienionych w uchwale
budzetowe| zadar jednostki samorzadu terytorialnego i tylko w tym zakresie mogto
zostac zlecone do realizacji innym podmiotom.

Ponadto w tabeli okreslajacej plan finansowy wydatkdéw finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 blednie okresiono sume wykonanych wydatkéw w
wysokosci 2.808.580,17 zl, zamiast 3.569.588,97 zt.

Zgodnie z przediczonym sprawozdaniem jednostka posiada zadiuzenie z fytutu
zaciggnietych kredytdw i pozyczek diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacii
komunalnych w kwocie 102.817.832,74 zi. Powyzisze dane sg zgodne ze
sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen |
gwarancji jednostki samorzadu terytcrialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. Zgodnie z przediozonym sprawczdaniem opisowym oraz sprawozdaniem
Rb-Z jednostka posiada zobowigzania wymagalne w kwocie 89.074 zi. W okresie
obietym sprawozdaniem jednostka nie udzielata gwarancji | poreczen.

Laczna kwota diugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2021 r. wyniosta 102.886.906,74 z},
co stanowi 46,07% dochodéw wykonanych.

Z tresdci przedioZzonego sprawozdania wynika, ze kwota zobowigzan wymagalnych
wyniosta na 31 grudnia 2021 r. 69.074 zi, na kidrg sktadajg sie zobowigzania z tytuiu
dostaw towardw i ustug (wg. sprawozdania Rb-Z). Skiad orzekajgcy wskazuje w tym
miejscu na bezwzgledng koniecznoéé eliminowania sytuacji prowadzacych do
powstawania zobowigzan wymagainych. Niewykonanie w terminie zobowigzan moze
skutkowaé zaptata odsetek, kar. Takie dziatanie rodzi odpowiedzialnodé z tytuiu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Informacje wykazane w sprawozdaniu w zakresie dotyczacym realizacji przychoddw i
rozchodéw budzetowych odpowiadaja danym wykazanym w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2021 roku. W ckresie objetym sprawozdaniem jednostka
sptacita raty kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz dokonata wykupu papieréw
warto$ciowych wraz z odsetkami w kwocie 6.668.282,93 zi, co stanowi 2,97%
wykonanych dechodow.

Zgodnie z przediozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 204 .871.505,81 zt, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie
194.823.294,94 zl., co oznacza ze relacja wynikajgca z art. 242 ustawy ¢ finansach
publicznych zostata zachowana.



W 2021 r. dochody z tytulu oplaly za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosty 1.161.344,18 zi, na plan 1.100.000 zt. Ponadto w 2021 roku
gmina uzyskata dochody z tytutu wplywow z czeéci optaty za zezwolenia na spizedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 126.282,97 zt. Na realizacje
programu przeciwdziatania alkoholizmowi wydano kwotg 1.086.90549 zi, a na
realizacje programu przeciwdziafania narkomanii dokonano wydatkéw w kwocie

33.831,77 zt.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem dochody z tytulu oplat za gospedarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 11.371.398 zt wykonano w kwocie
8.868.438,91 zi. Natomiast wydatki zwiazane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 11.351.762,41 zt. W
2021 roku w celu zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
Rada Miasta Sanoka uchwaig Nr LII/459/21 z dnia 16 grudnia 2021 r. postanowita
sfinansowaé wydatki dochodami wiasnymi niepochodzgcymi z pobranej opfaty za
gospodarowanie odpadami kemunalnymi.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosct i porzgdku w gminach (Dz.
U. z 2021 r, poz. 888 z pdin. zm.), okredla w art. 3 zadania gminy zwigzane z
systermeam gospodarowanéa odpadami komunalnymi, a w art. 6r - zasady
przeznaczenia srodkéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
z powo%anyma powyzeg pnzepnsamﬁ system gospodarowania odpadami komunalnymi
zorganizowanymi przez gmineg powinien sie samofinansowaé. W konsekwencji Gmina
powinna podejmowad dziatania zmierzajgce do zbilansowania dochoddw 1 wydatkdw
zwiazanych z gospodarka odpadami komunalnymi.

UWAGA Skdad orzekajacy wskazuje, ze stosownis do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy
0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania ocdpadami komunalnymi z
wyszczegdinieniem kosztdw, o kidrych mowa w ust. 2-2c, wraz z objasnieniami. W
przedtozonym sprawozdaniu w czesci opisowej wykazano rodzaje wydatkow
poniesionych z pobranych optat. W sprawozdaniu nalezy natomiast wykaza¢ wydatki
na funkcjonowanie systemu z wyszczegdlnieniem kosztow wskazanych w ustawie
oraz dotaczyé do nich objasnienia.

Dane dotyczgce dochoddw 1 wydatkéw wiasnych jednostek budzetowych w kiérych
utworzone wydzielony rachunek dochoddw sg zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-34s.

Realizacja dochoddw i wydatkdw zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych
zlecenych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia sklad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaly sktadu orzekajgcego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.
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