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w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieleletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka na lata 2022-2038

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 11 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2137), art. 230 ust. 31243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z pozn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
» dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegblowsj organizaci izb, liczhy czionkow kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 187, poz. 1747) sidad orzekajacy w osobach!

1. Piotr Swigtek | - przewodniczgcy
2. Edyta Gawrofiska - czionek
3. Sabina Szaftankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fihansowej Miasta
Sanoka na lata 2022 - 2038

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka na lata 2022-2038 z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

- Wdniu 16 listopada 2021 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie
wplynat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka na
lata 2022-2038. |

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 1 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz Z projekter uchwaly budzZetowej, regionalna fzba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania



przepisdw ustawy dotyczgeych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sie zaciggnaé zobowigzania.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok stwierdza sig, co nastgpuje:
1. Projekt uchwaly obejmuje ckres roku budzetowego i szesnastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Konstrukcja projektu uchwaly co do zasady spetnia wymogi okreslone w art. 226
ustawy o finansach publicznych. W tre$ci uchwaly zawarto upowaznienie dla
Burmistrza Miasta do zaciagania zobowiazan z tytut umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy zawieranych
na czas nieokreslony oraz zawieranych na czas okreslony z podaniem kwoty
zobowigzania i rodzaju zawieranej umowy.

W § 3 ust. 1 pkt 1 zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzigé okreslonych w zatgczniku nr 2 do
projektu uchwaty.

Skiad orzekajacy wskazuje ponadto, ze w § 3 ust. 2 zawartc upowaznienie dia
Burmistrza do zaciagania zobowigzah z tytulu umdw, ktdrych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagiodci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnescl wykraczajg poza rok budzetowy, nie
stanowigcych przedsiewzigcia, o ktdrych mowa w art 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. Przywoltany przepis art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych nie odnosi sig w swojej treéci do przedsiewzied wieloletnich. Przedmictowe
upowaznienie powinno w swojg treécig odpowiadaé zapisowi art. 228 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Skiad orzekajgcy wskazuje, ze zapis § 11 pkt 3 lit. b projektu uchwaty budzetowej na

2022 rok zawiera upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w planie

dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmianami w realizacji przedsiewzigcia

finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktdrych mowa w art.

5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o ile zmiany

te nie pogorszg wyniku budzetu. Przywotany przepis nalezy réwniez odnies¢ do

przedsiewzigé wieloletnich, ujetych w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej

powiatu. W konsekwencji nalezy rozwazyé przyjecie w uchwalonej wieloletniej

prognozie finansowej upowaznienia okreslonego w tresci art. 232 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do

dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia

finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art.

5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewzigcia, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtege wieloletnia prognozg
finansows.

3.Zalgcznik okreslajgcy przedsiewzigcia wieloletnie odpowiada wymogom wynikajacym
z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



4. Wartoéci przyjete w projekeie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw | rozchodéw oraz dochodow i wydatkéw sa zgodne z przedioZzonym
projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok. Jako Zrodio sfinansowania czesci
planowanego deficytu budzetowege w kwocie 18.620.332,56 zt oraz wczesniejsze]
sptaty zobowigzan, kidra przypadalyby do splaty po roku budzetowym, na kiory
uchwalono budzet tj. z roku 2024 i 2026 w kwocie 2.000.000 zi wskazano przychody z
tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Skiad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze wolne érodki nie s
kategorig ktorg mozna zaplanowaé w dowolnej wysokosci, gdyz ich kwota wynika z
wyliczen, na podstawie bilansu. Wolne $rodki powinny byé co do zasady juz zatem
~ wypracowane, dostepne nie za$ tylko planowane do osiggnigcia w wyniku rozliczenia
wezesniej zaciggnietych zobowiazan. Z bilansu z wykcnania budzetu Miasta Sanoka
za 2020 r. wynika, iz wolne &rodki jakimi Gmina Miasto Sanok dysponowata na poczatku
roku 2021, po wyeliminowaniu nadwyzki z tytutu rozliczenia dochoddw i wydatikow
wynikajgcych ze szczegoinych zasad wykonywania budzetu oraz $rodkow z rozliczenia
zadan finansowanych érodkami z budzetu unii europejskiej wynosiy 9.621.813,28 21, z
czego kwote 6.142.360,21 zi zaangaZzowano na zbilansowanie budzetu roku 2021.
Zatem kwota mozliwych do wykorzystania i realnego zaplanowania wolnych srodkow
wynosi 3.479.453,07 zt. W konsekwenc|i zeplanowanie w budzecie roku 2022
przychodow z tytulu wolnych srodkow za rok 2021 bedzie mozliwe dopiero po uplywie
roku budzetowego i jego rozliczeniu,

5. Projeki uchwaly zawiera objaénienia warlosci przyietych w wisloletniej prognozie
finansowej. W dolgczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotmiéjszych wartosc
okraslonych w prognozie tj. prognozowanych dochodow i wydatkéw w poszezegolnych
latach, kwot praychoddw i rozchoddw, wyniku budzetu, kwoty diugu i relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przediozone objaénienia odnosza sie do
catego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie finansowej. W objasnieniach
wskazano podstawy planowania dochoddw i wydatkéw w latach 2022-2038.

Z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze od roku 2023
olanowane jest istotne zmniejszenie wydatkow biezgcych w stosunku do roku 2022 (z
kwoty 178.854.388 zt do kwoty 172.724.181 zi). Zmnigjszenie planowanych wydatkéw
biezacych ma wynikaé z ich racjonalizacji oraz podjecia dziatan oszczednoéciowych w
szczegblnosci w zakresie wydatkéw nie majacych charakteru obligatoryjnego
(promocja, dotacje). Efekt planowanych do wprowadzenia dziatan ma stuzy¢ poprawie
gospodarki finansowej jednostki w kolejnych fatach. Ponadto w konstrukeji wieloletnie]
prognozy finansowej uwzglednionc zmiany w zakresie zmiany granic Miasta Sanoka,
co powinno spowodowaé wzrost wplywow podatkowych o kwote 6.000.000 zt od 2023
r. Przyjety projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zaktada wyzsze wydatki biezace
od dochaddw biezacych w kwocie 7.437.620 zt. Wystepujgca réznica w tym zakresie
finansowana jest przychodami z tytutu wolnych Srodkow, planowanych na poziomie
20.620.332,56 7i (w tym na deficyt w kwocie 11.815.517 22 2f). Skiad orzekajacy
wskazuje, ze mozliwos¢ finansowania deficytu biezacego pbudzetu przychodami
pochodzacymi z tytuls wolnych srodkow w 2022 roku wprowadzona zostata przepisem
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy © dochodach



jednostek samorzadu teryiorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1927). Nalezy zatermn podkresli¢, ze od roku 2023 bedzie obowigzywata reguta
okreglona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kidrg organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o przychody z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
pomnigjszone] o $rodki okreslone w pkt 8, sptaty udzielonych pozyczek w latach
ubieglych i niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projekiu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow.
Nie bedzie zatem mozliwe finansowanie powstatej réznicy w zakresie nadwyzki
operacyjngj wolnymi $rodkami. W konsekwencji nalezy podkreslic, ze w celu
zachowania relacji okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych w
poszczegblnych  latach  obowigzywania  wieloletnie] prognozy finansowej,
bezwzglednic koniecznym jest rzeczywiste realizowanie planowanych dzietan
oszezednosciowyeh. Zwrdcié nalezy réwniez uwage na fakt, ze zaplanowane na 2022
rok dochody biezace ogdtem wynoszg 171.416.768 zi, gdy plan na 2023 r. stanowi
kwote 184.264.206 zi. Tak istotny wzrost dochoddw biezgcych wymusza podiecie
istotnych dziatan w tym w szczegdinodcl w zakresie dochodow podatkowych jednosiki,
Przy planowaniu wzrostu wplywéw podatkowych, w tym w sz¢zegolnosci z tytuh
podatku od nieruchomosdci nalezy uwzglednié koniecznost podejmowania w kolejnych
latach odpowiednich uchwat przez organ stanowigcy.

W przediozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano w 2024 roku
dochody majatkowe w kwocie 3.840.000 zi z tytutu dotacji inwestycyjnej, nie wskazujac
podstawy zaplanowania tych dochoddw.

Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
kwoty, w szczegélnosci w zakresie dochoddw | wydatkow powinny byé realistyczne, a
zatem powinny uwzgledniaé zdarzenia, kiore majg lub moga mie¢ wplyw na
gospodarke finansowg w perspekiywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy.
Planowane kwoty powinny mieé zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach
gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistyczno$ci WPF
mozna zatem odczytywaé jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych,
uwzgledniajacych jednoczeénie przewidywania w zakresie ich ksztattowania sie w
przyszioéci. Skoro zatem w ramach procesu przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej przyjeto okreslone wskazniki stuzgce planowaniu dochoddéw i wydatkow
oraz zaplanowano podjecie okreslonych dziatari w celu poprawy sytuacji finansowe;
jednostki, to powinny one zostac zrealizowane w okresie obowigzywania prognozy.

6. Sktad orzekajacy wskazuje, ze relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana w 2022 roku z uwzglednieniem kwoty wolnych Srodkdw.
Ze wzgledu na kwote wolnych érodkéw z roku 2020 mozliwych do zaangazowania na
potrzeby roku 2022, ustalenie rzeczywiste] wysokoéci przychodéw z tego Zrodia
przychod6w za rok 2021, ktdra stuzytaby zbilansowaniu budzetu w zakresie wydatkdw



biezacych, jest bardzo istotne dla oceny zachowania relacji wynikajgce] z praywolanego
powyzej art. 242 ustawy ¢ finansach publicznych w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryiorialnego oraz niektorych
innych ustaw. W okresie od roku 2023 do roku 2038 planowane wydatki biezgce s
nizeze od planowanych dochodow biezacych, co powoduje ze relacja z art, 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

7. Czeécig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzgdzona na okres 2022-2038. Prognoza kwoty diugu zostata sporzadzona na
okres, na kiory zaciggnigto zobowigzania, co spefnia wymog okreslony w art. 227 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota dtugu na koniec 2022 roku wynosi
100.817.832,74 zk, co stanowi 58,82% planowanych dochoddw na ten rok, Zgodnie ze
sprawozdaniem RB-Z za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2021 r. jednostka posiada
zobowigzania wymagalne w kwocie 693.566,65 zt. Z dotgczonych objasnient nie wynika,
czy przedmiotowa kwota zostata uwzgledniona w wydatkach budzetu roku 2022 czy tez
zostata juz splacona przez jednostke.

8. W przediozonym projekcie WPF relacja z art. 243 ustawy © finansach publicznych
nie zostata zachowana w latach 2023 i 2024, Burmistrz Miasta Sanoka zarzadzeniem
Nr 187/11/2021 z dnia 12 listopada 2021 r. wskaza!, ze do ustalenia relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych wybrano siedmioletni wskaznik maksymalnej
obstugi zadiuzenia jednostki. Uwzgledniajge prayjete przez jednostke rozwigzanie w
2022 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w ktdrym relacia obliczona na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzgigdnieniem okresu siedmicletniego,
wynosi 1,60% do 0,08%. W latach 2023 i 2024 powyzsza relacia, z uwzglednieniem
okresu siedmiu Iat wynosi odpowiednio: 5,21% do 6,87% oraz 5,91% do 8,56%. W
objasnieniach do wieloletniej prognozy finansows] wykazano spelnienie relaci z
art. 243 w latach 2022-2025, w zwigzku z przyjeciem siedmioletniego okresu jej
wyliczania.

9. W latach 2023-2025 prognczuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat
zobowiazan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy Srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacii dochodédw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodoéw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-2038 prognozuje sig
uchwalanie budzetow, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym spiat zobowigzari - do planowanych
dochoddéw biezacych budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodow biezacych budzetu.

Powyzsze poweduje, ze przedmiotowy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe] wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy © zmianis ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2 2018 1. poz. 2500).



W 2022 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w kidrym do ustalenia relacja obliczonej

na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych uwzgledniono planowane

wylgczenia. W zaplanowanych wylgczeniach z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1

ustawy o finansach publicznych (pozycja 5.1.1.3) wykazano kwote 2.000,000 zi z tytulu

wezesniejsze| sptaty zobowigzan, kiére przypadatyby do sptaty po roku budzetowym,

na ktory uchwalono budzet tj. z roku 2024 | 20286. Zrodto sfinansowania przedmiotowsj

splaty stanowig przychody z tytutt wolinych érodkdw, o kiérych mowa w art. 217 ust. 2

pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Skiad orzekajacy wskazuje na koniecznosé

prawidtowego i jednoznacznego ustalenia kwoty wolnych $rodkéw, mogacych byé w

dyspozycji jednostki, kiére zaplanowane jako Zrédio wezeéniejszej sptaty zobowiazan

z lat 2024 i 2026 umozliwiatoby zastosowanie wylaczenia na podstawie art. 243 ust.

3b pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Sldad orzekajgcy wskazuje, ze w roku 2026 powyzsza relacja wynosi 4,42%
(plznowane splaty) do 4,67% (dopuszczalny wskaznik). Malezy podkraslié, ze ustalone
w  wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniaja petna realizacje
planowanych kwot dochoddw wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie zatozeniami.
Sidad_orzekajgey podkre$la w_fym rmiejscu konieczno$¢ zapewnienia realizacji
koleinych budZzetdw gminy, w szczegdinosci w zakresie zaplanowanych dochodéw w
sposbb zapewniajgcy zachowanie wartosci przyjetych w_opiniowane] wieloletnie]
prognozie finansowe|. Dotyczy to w szczeqgdingsci dochoddw z podatkéw | onlat
ustalanych przez jednostke samorzady terviorialnego, w tym w szezeqdlnosci wolywow
z.podatku od nieruchormnosci. jak rowniez wplywow z dotacii i subwencji oraz udziaidw
w_podatkyu dochodowym od osob fizycznyeh i prawnych, Brak prawidlowsi realizacii
przystuguigeyeh gminie dochoddw moze doprowadzi€ do niespetnienia  relacii
wskazangj w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng i regulacje prawne obowigzujace w
zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, nalezy zaznaczy¢, ze mogg
wystapi¢ niedajace sie przewidzieé niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i
faktycznie zrealizowanych dochoddw ogdtem, zwlaszeza z fytutu udziaidw w podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wigc koniecznosé statego
monitorowania svtuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochoddw i wydatkdw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw diuznych, w celu
spetnienia ustawowych relacji wynikajacych z przywotanych powyzej przepisow ustawy
o finansach publicznych. :

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentenciji.

Stosownie do przepisdw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejszg
opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. ¢ dostepie do informacii publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.).



Od powyzszej uchwaly skiadu orzekajacego Burmistrzow Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie, w terminie 14

dni od daty jej doreczenia,
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