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z dnia 16 grudnia 2021 r.

skiadu orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowsj Miasta Sanoka na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r,
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionainych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkdw kolegium | trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czionek
3. Sabina Szatankiewicz - czlonek

po rozpatrzeniu projekiu uchwaly budzetowej Miasta Sanoka na 2022 +. przediozonej
przez Burmistiza Miasta Sanoka, postanawia pozytywnie zaopiniowad przediozony
projekt uchwaty budzetowej z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionainej izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wpiynat celem zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Miasta Sanoka na 2022 rok.
Do przedioZzonego projektu dolgczono uzasadnienie oraz materialy informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

Skfad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W przediozonym projekcie uchwaly budzetowej ustalono deficyt w kwocie
30.435.849,78 zt finansowany przychodami z wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art.
217 ust pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 18.620.332,56 z,
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczen dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi
zasadami wykonywania budzetu okresionymi w odrebnych ustawach w kwocie
11.715.553,00 zt oraz przychodami wynikajgcymi z rozliczenia Srodkéw okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje pregramu,



projekiu lub zadania finansowanego z udziatem tych érodkéw w kwocie 98.964 22 zt,
W projekcie zaplanowano rozchody z tytutu wykupu innych papierow wartodciowych tj.
na wozesniejszy wykup obligacji komunalnych z 2024 r. i 2026 r. w fgcznej kwocie
2.000.000 zt. Jako Zrédio splaty zaplanowanych rozchoddw wskazano przychody z
wolnych &rodkéw o kidrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Z uzasadnienia do przediozonego projekiu uchwaty budzetowej nie wynika z rozliczenia
jakich dochoddw otrzymanych w roku 2022 lub z lat wezesniejszych wynikajg
zaplanowane przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczefi dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 11.715.553,00 zt. Wykazane przychody moga stanowic
podstawe sfinansowania planowanege deficytu budzetowego, natomiast dla oceny
prawidiowosci zaplanowane] wielkosci przychoddw koniecznym jest wskazanie Zrodta
z ktérege pochodzg oraz ich wplywu na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto zaplanowane przychody mogg zosta¢ przeznaczone w 2022
roku wylacznie na sfinansowanie zadan wynikajacych z odrebnych przepiséw
stanowiacych podstawe ich ujecia jako dochdd budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wykazanie jako Zrddia finansowania deficytu budzetowego w kwocie 18.620.332,56 zt
oraz wezesniejszei splaly zobowigzah wynikajacych z wyemitowanycn  obligac
komunalnych, kidre przypadalyby wykupowi po roku budzetowym na kidry uchwalono
budzet w kwocie 2.000.000 # przychodami pochodzacymi z wolnych Srodkéw w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych jest prawnie
dopuszczalne. Nalezy jednak zwrdcic uwage, Zze wolne $rodki nie s3 kategorig kitdra
mozna zaplanowaé w dowolnej wysokosci, gdyz ich kwota wynika z wyliczen, na
podstawie bilansu. Wolne érodki powinny by¢ co do zasady juz zatem wypracowane,
dostepne nie za$ tylko planowane do osiggniecia w wyniku rozliczenia wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. Z bilansu z wykonania budzetu Miasta Sanoka za 2020 r.
wynika, iz wolne $rodki jakimi Gmina Miasto Sanok dysponowata na poczatku roku
2021, po wyeliminowaniu nadwyzki z tytulu rozliczenia dochoddw i wydatkow
wynikajacych ze szczegdinych zasad wykonywania budzetu oraz $rodkédw z rozliczenia
zadan finansowanych $rodkami z budzetu unii europejskiej wynosity 9.621.813,28 z, z
czego kwote 6.142.360,21 zt zaangazowano na zbilansowanie budzetu roku 2021.
Zatem kwota mozliwych do wykorzystania i realnego zaplanowania wolnych srodkdw
wynosi 3.479.453,07 z. W konsekwencji zaplanowanie w budzecie roku 2022
przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 20.620.332,56 zi bedzie mozliwe
dopiero po uptywie roku budzetowego i jego rozliczeniu. Jezeli ustalona ostatecznie
kwota wolnych srodkéw przypadajgcych do dyspozycji jednostki za rok 2021 bedzie
nizsza niz kwota wykazana w projekcie uchwaly budzetowej, nalezy podjgé dziatania
ktore zapewnig prawidtows gospodarke finansowa Gminy Miasta Sanoka w 2022 roku
z uwzglednieniem rzeczywistej kwoty wolnych srodkow.

7 przediozonego projektu wynika, Ze jako Zrodlo sfinansowania rozchodow
wynikajgcych z wczeséniejsze splaty zobowigzan wynikajgcych z wyemitowanych



obligacji komunalnych, kidra przypadalyby do splaty po roku budzetowym, na ktory
uchwalono budzet 4. z roku 2024 i 2025 w kwocie 2.000.000 zt réwniez wykazano
przychody z tytutu wolnych Srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych. Stosownie do brzmienia art. 243 ust. 3b pkt 2 ustawy o
finansach publicznych ograniczenia okreSionego w ust. 1 nie stosuje sie takze do
nastepujgcej wylgcznie w roku budzetowym, na ktdry uchwalone budzet,
wezesniejszej spiaty zobowigzan, kibra przypadataby po roku budzetowym, na kidry
uchwalono budzet wynikajacych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6, srodkami z tego tytutu. Przyjeta kwota sptaty zostata wytgczona z
limitu wynikajgcego z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2022.
Majac powyzsze na wzgledzie sklad orzekajgcy wskazuje na koniecznosé
prawidlowego i jednoznacznego ustalenia kwoty wolnych $rodkéw, mogacych byé w
dyspozycji jednostki, ktore zaplanowane jako Zrodio wezesniejsze] sptaty zobowiazan
z roku 2024 12025 umozliwiatoby zachowanie relacji z powotanego powyzej art. 243
ust. 1.

2. £ przediozonego projektu uchwaly budzetowej wynika, ze relacja dochodéw
biezgeych do wydatkéw biezacych wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych jest spetniona z uwzglednieniem wolnych $rodkdw w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do tresci art. 9 ust. 1 ustawy z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw w roku 2022 do ustalenia relacii, o Ktorej
mowa wart. 242 ust. 1] 2 ustawy z dnia 27 si ierpnia 2008 1. o finansach publicznych
(Dz. U, z 2021 r. poz. 305, 1238, 1535, 1773 i 192?) dochody biezgce jednostk
samorzgdu terytoriainego mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktbrych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W
tym przypadku nalezy dokona¢ oceny spefnienia okreslonej w przywotanym powyzej
przepisie relacji, uwzgledniajgc realng kwote wolnych srodkéw pozostajgca do
dyspozycji jednostki, wyliczong w cparciu o dane z wykonania budzetu roku 2021,

3. W ftabeli okreslajacej planowane dochody budzetu na 2022 r. wykazano w
rezdziatach: 85219, 85501, 85502 oraz 85516 dochody zaklasyfikowane do
§ 0970 Wplywy z réznych dochoddw bez wskazania skonkretyzowanego Zrédia
dochoddw. Stosownie do brzmienia przepisu art. 235 ustawy o finansach publicznych
w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegdinia sie w
uktadzie dziatdw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezgcych i
majatkowych wedtug ich Zrédef. W konsekwencji w uchwalonym budzecie nalezy
okreéli¢ skonkretyzowane Zrédlo dochoddéw planowanych w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

4. W przedtozonym projekcie budzetu w dziale 020, rozdziat 02001, w dziale 600,
rozdziat 80016, w dziale 710, rozdziat 71004 oraz w dziale 900, rozdziat 90004
zaplanowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. W tym miejscu
skiad orzekajgcy wskazuje, ze stosownie do rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow araz $rodkow pochodzgoych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 1, poz. 1053 z pdén. zm.) w rozdziatach tych ujmuje sig wszystkie dochody |




wydatki na realizacje zadah, bezpodrednic zwigzane ze Swiadczeniem ustug

publicznych o ktorych mowa w tych rozdziatach. W rozdziatach tych nie ujmuje sig

natomiast wydatkdéw zwigzanych z ufrzymaniem stanowisk pracy {j. wydatki, kidre

jednostka ponosi w zwigzku z zatrudnientem pracownikow.

5. W przediozonym projekcie zaplanowano wydatki w formie dotacji przedmiotowej dla
SPGK sp. z 0.0. z tytutu doplat do dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekdw. Sktad
orzekajacy wskazuje w tym miejscu na tresé art. 219 ust. 2 i 3 ustawy ¢ finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
udzielane dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz wymienione w ust. 1, o
ite odrebne przepisy tak stanowia, natomiast kwoty i zakres dotaciji, o ktérych mowa w
ust. 11 2, okresla uchwata budzetowa. W tresci uchwaly budzetowej nalezy zatem
okreslié kwote doptaty dla SPGK sp. z 0.0. odrebnie z tytutu doptat do wody i do
sciekow.

Skiad orzekajacy wskazuje ponadio, ze uchwata Rady Miasta Sanoka ustalajac stawki
doptat do taryfowych grup odbiorcéw ustug obowigzuje do 31 grudnia 2021 r. W celu
zaplanowania przedmiotowych dopfat w budzecie koniecznym jest podjecie przez
organ stanowigcy uchwaly ustaiajacej doptaty w roku 2022.

6. W przediozonym projekcie uchwaly budzetowej w dziale 010, rozdziat 01030

zaplanowano wydatki z tytulu odpisu na izby rolnicze w kwocie 3.847 zi, co stanowi
1,70% planowanych dochoddw z podatku rolnego. Stosownie natomiast do brzmienia
art. 35 ust. 1 pki 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. ¢ izbach roiniczych (Dz. U. 22018
r., poz. 1027 z p6#n. zm.) dochody izby pochodza z odpisu w wysokosci 2% od

uzyskanych wplywdw z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania
izby. Zaplanowans wydatki w tym rozdziale powinny stanowi¢ zatem kwotg 4.524,20
z1,

7. Z uzasadnienia do projekiu wynika, ze w dziale 750, rozdziat 75075 Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano wydatki na ,wsparcie inicjatyw
spotecznych, na wnioski wptywajace do Burmistrza oraz koszty wydruku na drukarce”.
Z tak przyjetych zapiséw nie wynika w jakim zakresie planowane wydatki sg zwigzane
z realizacja zadania zwigzanego z promocjg Miasta Sanoka.

8. Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze wydatki na
sfinansowanie ulgi w oplacie za gospodarowanie odpadami komunainymi dla rodzin z
KDR ujeto w rozdziale 90003 w kwocie 68.000 zt. W zwigzku z czgsciowym
zwolnieniem z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rodzin
wielodzietnych na podstawie uchwaty Rady Miasta Sanoka z dnia 28 stycznia 2021 r.
Nr XXXIX/311/21 powstaje rdznica w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi, pomigdzy dochodami z optat a planowanymi wydatkami, finansowana z
dochodéw wiasnych miasta. W zwigzku z powyzszym wydatki na funkcjonowanie
gospodarki odpadami komunalnymi planowane w rozdziale 90002 powinny zostaé
zwiekszone o kwote 68.000 z4. Nierébwnowazenie sie systemu w tym zakresie wynika
z udzielonego przez organ stanowigcy zwolnienia i znajduje podstawe do
sfinansowania dochodami wlasnymi.

9. W przediozonym projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano wydatek w formie
pomocy finansowej dia Powiatu Sanockiego w kwocie 50.000 zt z przeznaczeniem na



zadania w zakresie gromadzenia, przechowywania i udostepniania zbiordw przez
Muzeum Historyczne w Sanoku. W celu ujecia powyzszego wydatku w budzecie na
2022 rok nalezy podjgé uchwate o udzieleniu pomocy finansowej, stosownie do
brzmienia art. 220 w zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
10. W § 11 pkt 4 projektu zawarto upowaznienie dla Burmistrza do przekazania
niektorych uprawniei do dokonywania przeniesien nlanowanych wydatkéw innym
jednostkom organizacyjnym Miasta Sanoka. Stosownie do brzmienia art. 258 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze upowaznié burmistrza do przekazania niektorych uprawnient do
dokonywania przeniesieri planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwala budzetowa musi okresla¢ zakres tego
upowaznienia. Przedmiotowe upowaznienie nie moze rowniez wykraczaé poza zakres
upowaznien posiadanych przez organ wykonawczy jednostki  samorzadu
terytoriainego.

11. W zalgczniku okreélajacym dotacje celowe udzielane z budzetu w 2022 r.
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w pozycji 3 nie wskazano celu
przeznaczenia dofinansowania w kwocie 22.000 zi.

W toku badania przediozonego projektu uchwaly budzetowe] Miasta Sanoka
skiad orzekajacy stwierdzit nieprawictowosci szozegSowo omowions w uzasadnieniu
niniejszaj opinil.

Projekt budzetu na 2022 rok zawiera niezbedne elementy ckreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt pudzetu zgodnis z.art, 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgeczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu miast,
2) planu dochodéw i wydatkéw rachunku dochodow wiasnych.

Budzet na 2022 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 30.435.849,78 zi
finansowanym przychodami z wolnych érodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 18.620.332,56 zt, niewykorzystanymi
srodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczen
dochodéw | wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 11.715.553,00 zt
oraz przychodami wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pki
2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 99.964,22 zt. W zalozeniach projekt
budzetu spetnia wymég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodow
biezacych z uwzglednieniem przychodéw z wolnych $rodkéw z uwzglednieniem uwagi
z pkt. 2 niniejszej opinii. Wariosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw sg zgodne
z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229
ustawy o finansach publicznych. Dochody | wydatki budzetu opracowano w
szczegblowosci wynikajacej z art. 235 1 236 ustawy o finansach publicznych oraz z
wyodrebnieniem paragraféw klasyfikacii budzetowej. Rezerwa ogélna nie przakracza



rownowartodci 1% planowanych wydatkow, ani iez nie jest nizsza od 0,1% tych
wydatkdéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona
rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem Kryzysowym
jest zgodna z art. 26 ust1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu
kryzysowym. W projekcie uchwaly budzetowej okreslono szczegélne zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw (art. 212
ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2022 roku.
W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaly
prawidtowo skonstruowane z zastrzeZzeniem uwagi z pkt 10 niniejszej opinii.

Z przediozonego' projekiu nie wynika jaki wydatek jest finansowany
przychodami wynikajgcymi z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocle 99.964,22 zi.

Z uzasadnienia do projektu wynika ponadto, Ze w rozdziale 80101, 80104 i
80110 zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na ustugi zdrowotne. Skiad orzekajacy
sygnalizuje, iz stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. 1. z 2021 r., poz. 1762) niezaleznie od przystugujgcego
nauczycielowi i czionkom jego rodziny prawa do $wiadczet z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach
odpowiednie Srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowoina dla nauczycieli
korzystajgeych z opield zdrowoing] oraz okresdly rodzaje $wiadozen przyznawanych w
ramach tej pormocy oraz warunki i sposdb ich przyznawania, '

Przediozony projekt uchwaly budzetowe] odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Miasta Sanoka Nr XIV/88/19 z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta sfuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.
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