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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 713 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXXVII/291/20 Rady Miasta Sanoka z dnia 17 grudnia 2020r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci, oplat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w czesci dotyczacej: §4 ust.3 we fragmencie: ,,(zanieczyszczonych)” oraz we
fragmencie ,,(odpady wylacznie mogg pochodzi¢ z remontéw i budéw prowadzonych we
wlasnym zakresie, niewymagajacych pozwolenia na budowe, zgloszenia zamiaru budowy lub
wykonania robot)” i §4 ust. 4 uchwaty

UZASADNIENIE

W dniu 17 grudnia 2020r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr XXXVII/291/20 w
sprawie szczegOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiadcicieli nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
23 grudnia 2020 roku.

Zgodnie z art.3 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach ( Dz. U. z 2020r. poz. 1439 ze zm.), zwanej dalej ustawg gmina ma
obowigzek utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikalidw, odpadéw niekwalifikujacych sig
do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegélnoscei igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych



opon, odpadow budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy.
Ustawodawca nakazuje zatem gminom stworzenie warunkéw do zapewnienia mozliwosci
pozbywania si¢ przez wlascicieli nieruchomosci wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych
spelniajacych warunki z art.3 ust.2 pkt 6 w zwigzku z art.6r ust.3a ustawy bez koniecznosci
spetniania przez te odpady dodatkowych wymogéw. Przepis art.6r ust.2d ustawy wprost
okresla, iz w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpaddéw
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o
ktéorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gming
winny sposoéb. Z powyzszych przepisdéw ustawowych wynika wiec, ze ustawodawca
wprowadzil minimalny katalog odpadéw, ktéry musi byé przyjmowany przez PSZOK.
Jednoczesnie odpady, ktdre nie sg przyjmowane przez PSZOK muszg by¢ odbierane z terenu
nieruchomosci w inny sposdb. Gminy sg bowiem zobligowane do zapewnienia wiascicielom
nieruchomosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych.

Przepis art. 6h ustawy stanowi dalej, ze wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w
art. 6c, s obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg polozone ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W mysl za$§ przepisu
art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegbtowy sposob i zakres §wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiadciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1 sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

W § 4 ust.3 uchwaly zawarto zapis, w mysl ktorego: ,,Ustala si¢ ograniczenie ilosci
odpadow budowlanych i rozbidérkowych (zanieczyszczonych) przyjmowanych przez Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych — do 0,5 Mg liczonej tacznie od jednego
gospodarstwa domowego na rok (odpady wytacznie mogg pochodzi¢ z remontdéw i budow
prowadzonych we wlasnym zakresie, niewymagajacych pozwolenia na budowe, zgloszenia
zamiaru budowy lub wykonania robot).

Odnoszac si¢ do powyzszego uregulowania nalezy wskazaé na przepis art. 6r ust.3a
ustawy, ktéry stanowi, iz w uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza sie ograniczenie
ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w
zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przytoczony przepis upowaznia zatem rade gminy wyltgcznie do wprowadzenia
ograniczenia ilosci odpadéw budowlanych i rozbidrkowych, stanowigcych odpady
komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wskazany przepis ustawy nie stanowi natomiast podstawy do
zawierania ~ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 uregulowania
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ograniczajacego  przyjmowanie lub odbieranie przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych odpadéw budowlanych i rozbidrkowych w zaleznosci od stopnia
zanieczyszczenia tych odpadow, czy tez w zaleznosci od tego, czy prace remontowe lub
budowlane, w wyniku ktérych powstaty te odpady wymagajg  pozwolenia na budowe,
zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot.

Stad tez nalezy zakwestionowa¢ §4 ust.3 uchwaly we fragmencie:
»(zanieczyszczonych) oraz we fragmencie (odpady wytacznie mogg pochodzi¢ z remontdw i
budéw prowadzonych we wiasnym zakresie, niewymagajacych pozwolenia na budowe,
zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot)”.

W zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust.3 ustawy nie miesci
si¢ takze naktadanie obowigzkow na wiascicieli nieruchomosci pozbywajacych sie odpadow
komunalnych. Obowigzki te wynikaja bowiem bezposrednio z przepiséw ustawy oraz z
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmowanego na podstawie
art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust.3 ustawy adresowany jest do podmiotéw odbierajgcych
odpady i jedynie wobec nich daje mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowigzkéw. Stad tez
nalezy zakwestionowa¢ postanowienie zawarte w § 4 ust. 4 uchwaty, w ktérym natozono na
wiascicieli nieruchomosci pozbywajacych si¢ odpadow obowigzek udzielania niezbednych
wyjasnien na piSmie na wezwanie operatora Puntu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych w przypadku wystapienia watpliwosci co do zrédta pochodzenia tych
odpaddw.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
Zranicach prawa. Dznacze o, ze redizyae swg kowmpetencie stwrowigeq, cada jest
obowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte w przyznanym jej upowaznieniu. Organ
stanowigcy gminy nie jest umocowany ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Zakres
upowaznienia dla stanowienia przepiséw wykonawczych jest ustalany w drodze wykladni
jezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wykladni przepiséw prawa.
Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

£ up. ‘v‘:&’]JE‘«VﬁD&LfCE)KAﬁPA & JEGO
Otrzymuja: /’/ -
L ﬁfanu Sz ;abmmﬁ
1. Burmistrz Miasta Sanoka /,mm‘tor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

2. Przewodniczacy Rady Miasta

P.11.4131.2.7.2021 Str.3z3



