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w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka na [ata 2021-2038 :

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2137), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacii izb, liczby cztonkdw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czionek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] Miasta
Sanoka na lata 2021 - 2038

postanawia

pozytywnie zaopiniowadé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka na lata 2021-2038 z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2020 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka
na lata 2021-2038.

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 1 zd. pierwsze ustawy ¢ finansach
publicznych opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
fub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektern uchwaly budzetowej, regionalna
izba obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia



przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sig zaciggna¢ zobowigzania.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok stwierdza sig, co nastepuje:
1. Projekt uchwaly obejmuje okres roku budzetowego i siedemnastu kolejnych lat, co
spelnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. |
2. Konstrukcja projekiu uchwaty co do zasady spetnia wymogi okreslone w art. 226
ustawy o finansach publicznych. W tresci uchwaly zawartc upowaznienie dia
Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzarn z tytut uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktdrych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy
zawieranych na czas nieokreslony oraz zawieranych na czas okreslony z podaniem
kwoty zobowigzania.

Ponadto w uchwale zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian
limitow zobowiazan i kwot wydatkdw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z
udziatem §rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pki 3
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognozg finansowa.

W § 3 ust. 1 pkt 2 zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzigé do wysokosci limitow okreslonych
'w zatgczniku nr 2 do uchwaly. W zatgczniku nr 2, okreslajgcym wykaz planowanych
przedsiewzigé wieloletnich, ujeto jedno przedsiewzigcie realizowane w latach 2021-
2022. Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze przyjety w projekcie uchwaly zapis dotyczy
zatem rowniez roku 2021, to jeS‘t objetego budzetem gminy, ktéry zgodnie z art. 30
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r.,
poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wykonuje
burmistrz. Oznacza to, ze organ wykonawczy ma wylgczne prawo m.in. do
dokonywania wydatkdw ujetych w uchwalonym na dany rok kalendarzowy budzecie i
moze w tym celu zaciagnaé zobowigzania poprzez wczesniejsze podpisanie umow
lub porozumieri, bez koniecznosci uzyskania dodatkowego upowaznienia od organu
stanowiacego. W konsekwencji upowaznienie zawarte w projekcie powinno dotyczy¢
wylacznie roku 2022 i wskazywaé kwote wydatkow wykazanych dla tego roku w tresci
zatgcznika.

Sktad orzekajacy wskazuje ponadto, ze w § 3 ust. 1 pkt 2 zawarto upowaznienie dia
Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, nie
stanowiacych przedsigwziecia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. Przedmictowe upowaznienie powinno W swojg trescia
odpowiadaé zapisowi art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
3.Zatacznik  okredlajacy przedsiewzigcia  wieloletnie odpowiada wymogom
wynikajgcym z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



4, Warto$ci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchoddw oraz dochodow i wydatkdéw sa zgodne z przedtozonym
projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok. Jako Zrodio sfinansowania c¢zesci
planowanego deficytu budzetowego w kwocie 460.771,72 z, przypadajacej w 2021
roku kwoty splaty zobowigzan z lat poprzednich w kwocie 2.449.932 zi oraz
wezeéniejszej spraty zobowigzah, ktéra przypadatyby po roku budZzetowym, na ktory
uchwalono budzet tj. z roku 2022 w kwocie 2.728.326,93 zt wskazano przychody z
tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Skilad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze wolne srodki nie sg
kategorig ktérg mozna zaplanowaé w dowolnej wysokoéci, gdyz ich kwota wynika z
wyliczefi, na podstawie bilansu. Wolne $rodki powinny byé co do zasady juz zatem
wypracowane, dostepne nie za$ tylko planowane do osiggnigcia w wyniku rozliczenia
wczeénie] zaciggnietych zobowigzan. Z bilansu z wykonania budzetu miasta za 2019
rok wynika, ze kwota wolnych $rodkéw wynosi 5.245.406,89 zt, z czego kwotg
4.696.433 zt zaangazowano na zbilansowanie budzetu roku 2020. Zatem kwota
wolnych $rodkéw mozliwych do wykorzystania i realnego zaplanowania w 2021 roku
wynosi 548.973,89 zi. W konsekwencji zaplanowanie w budzecie roku 2021
przychodéw z tytutu wolnych srodkéw za rok 2020 w kwocie 5.638.030,65 zt bedzie
mozliwe dopiero po uplywie roku budzetowego i jego rozliczeniu.

5. Projekt ychwaly zawiera objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dotaczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci
okreslonych w  prognozie t. prognozowanych dochodow | wydatkow —w
poszczegdlnychiatach, kwot przychodéw i rozchodéw, wyniku budzetu, kwoty diugu |
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedtozone objasnienia
odnosza sie do calego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie finansowej. W
objasnieniach wskazano podstawy planowania dochoddéw i wydatkéw w latach 2021-
2038. '

Z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze od roku 2022
planowane jest istotne zmniejszenie wydatkéw biezacych w stosunku do roku 2021,
co stosownie do treéci objasnien bedzie skutkiem wprowadzenia w 2021 roku dziatan
oszczednosciowych, Efekt planowanych do wprowadzenia dziatan ma stuzyé
poprawie gospodarki finansowej jednostki w kolejnych latach. Nalezy podkresii¢, ze w
celu zachowania realistycznosci zaplanowanych kwot w grupie wydatkow biezgcych
koniecznym jest rzeczywiste realizowanie planowanych dziatal. Zwr6cic nalezy
réwniez uwage na fakt, ze zaplanowane na 2021 rok dochody biezace ogdtem
wynoszg 183.207.334,20 zi, gdy plan na 2022 r. stanowi kwote 192.774.369 zi. Tak
istotny wzrost dochoddw biezacych wymusza podjecie istotnych dziatan w tym w
szczegolnosci w zakresie dochoddw podatkowych jednostki. Przy planowaniu wzrostu
wplywéw podatkowych, w tym w szczegdlnosci z tytulu podatku od nieruchomosci
nalezy uwzglednié koniecznos¢ podjecia odpowiednich uchwat przez organ
stanowigcy. _

Skilad orzekajacy sygnalizuje, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty,
w szczegolnosci w zakresie dochodéw i wydatkdw powinny byé realistyczne, a zatem
powinny uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg iub moga mie¢ wptyw na gospodarke



finansowa w perspekiywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. Planowane
kwoty powinny mieé zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach gospodarki
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistycznosci WPF mozna
zatem odczytywaé jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych,
uwzgledniajacych jednoczesnie przewidywania w zakresie ich ksztattowania sie w
przyszioéci. Skoro zatem w ramach procesu przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej przyjeto okredlone wskazniki stuzace planowaniu dochodow i wydatkow
oraz zaplanowano podjecie okrelonych dziatari w celu poprawy sytuacji finansowej
jednostki, to powinny one zostaé zrealizowane w okresie obowigzywania prognozy.

6. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezgce sg nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, co powoduje Ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jest zachowana. Sktad orzekajacy wskazuje, ze relacja
dochodéw biezacych do wydatkow biezgcych jest zachowana w 2021 roku z
uwzglednieniem kwoty wolnych srodkéw oraz nadwyzki z lat ubieglych. Stosownie do
brzmienia art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w brzmieniu majgcym
zastosowanie do uchwaly budzetowej na 2021 r.) organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Majac na wzgledzie przywotany przepis nalezy
‘podkreslié, ze ze wzgledu na kwote wolnych érodkéw z roku 2019 mozliwych do
zaangazowania na potrzeby roku 2021, ustalenie rzeczywistej kwoty wolnych srodkéw
za rok 2020, ktéra stuzytaby zbilansowaniu budzétu w zakresie wydatkow biezacych,
jest bardzo istotne dia oceny zachowania relacji wynikajgcej z przywolanego powyzej
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

7. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2021-2038. Prognoza kwoty diugu zostata sporzadzona na
okres, na ktdry zaciggnieto i na ktory planuje sie zaciggng¢ zobowiazania, co spetnia
wymag okreslony w art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota
dlugu na koniec 2021 roku wynosi 103.817.832,74 zt, co stanowi 54,19%
planowanych dochodéw na ten rok. Zgodnie ze sprawozdaniem RB-Z za okres od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 r. jednostka posiada zobowiazania wymagalne w
kwocie 2.745.506,51 zt. Z dolgczonych objasniert nie wynika, czy przedmiotowa
kwota zostata uwzgledniona w wydatkach budzetu roku 2021.

8. W 2021 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja obliczona na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem planowanych
wylaczefi wynosi 3,39% do 4,74%. W zaplanowanych wylaczeniach z relacji
okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (pozycja 5.1.1.3)
wykazano kwote 2.728.326,93 zt z tytulu wczesniejsze] splaty zohowigzan, ktore
przypadatyby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet t]. z roku 2022. Zrédto
sfinansowania przedmiotowej sptaty stanowig przychody z tytutu wolnych Srodkow, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Majac
powyzsze na wzgledzie sklad orzekajacy wskazuje na koniecznosé prawidiowego i
jednoznacznego ustalenia kwoty wolnych Srodkow, moggcych byé w dyspozydii



jednostki, ktére zaplanowane jako Zrodio wczeéniejszej sptaty zobowigzan z roku
2022 umozliwiatoby zachowanie relacji z powotanego powyzej art. 243 ust. 1.

9. W latach 2022-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetow, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat
zobowiazah - do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-2038 prognozuje sie
uchwalanie budzetu, ktérego realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacia tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowiazan - do planowanych
dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochod6éw biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw biezacych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej wypetnia dyspozycie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o Zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Skiad orzekajacy. wskazuje, ze w roku 2022 powyZsza relacja wynosi 1,65%
(planowane splaty) do 1,67% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2023 powyZzsza relacja
wynosi 5,32% (planowane splaty) do §,33% (dopuszczalny wskaznik). Nalezy
podkresiié, ze ustalone .w wieloleiniej prognozie finansowej. wskazniki uwzgledniajg
peing realizacje planowanych kwot dochodow wyliczong zgodnie z przyjgtymi w
prognozie zaiozeniami.

Skiad orzekajgoy podkresla w _tym miejscu konieczno$é¢ zapewnienia realizacii
koleinych budzetéw gminy, w szczegdinosci w zakresie zaplanowanych dochodow w
sposdb zapewniajgcy zachowanije wartoéci przyjetych w opiniowane] wieloletniej
orognozie finansowej. Dotyczy to w szczegélnosci dochodéw z podatkéw i optat
ustalanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w_tym w szczegdlnosci
wotywow z podatku od nieruchomosci, jak réwniez wplywéw z dotacii i subwencii oraz
udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych i prawnych. Brak prawidtowej
realizacji przystugujacych gminie dochodéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia
relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. ‘

Ponadto w roku 2022 oraz w latach 2024-2025 przy wyliczeniu wskaznika z art. 243
ust. 1 uwzgledniono wylaczenia z tytulu wykupu wyemitowanych obligaciji
komunalnych na sfinansowanie ubytku w dochodach wynikajacych z wystgpienia
COVID-19. Stosownie do brzmienia art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 z pdzn. zm.) ograniczenia okreslonego
wart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
zakresie splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ do
wykupdw papierow wartosciowych, sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi




odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do
rownowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki bedacego skutkiem
wystapienia COVID-19. Sktad orzekajacy podkresla, iz w sytuacji gdy kwota ubytku w
wykonanych dochodach ulegnie zmniejszeniu, odpowiedniemu zmniejszeniu ulegnie
kwota zobowigzan podlegajacej wylaczeniu z relacji wynikajacej z brzmienia art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach wykupu wyemitowanych obligacii
komunalnych, W zwigzku z powyzszym przy uchwalaniu kolejnych budzetéw nalezy
uwzglednié rzeczywisty poziom wytaczen, ktoéry moze mie¢ wpltyw na zachowanie
relacji z art. 243 ust. 1. Dotyczy to w szczegdinosci roku 2022, gdzie roznica
pomiedzy zaplanowang splaty zobowiazan, a wysokosécig dopuszczalnego
wskaznika splaty wynosi 0,02%.

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng i regulacje prawne obowigzujace w
zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem' i zwaiczaniem COVID-19, innych
chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, nalezy zaznaczyg, ze
mogag wystapié niedajgce sie przewidzie¢ niekorzystne zmiany w  wielkosci
planowanych i faktycznie zrealizowanych dochodéw ogétem, zwlaszcza z tytutu
udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wiec
koniecznosé stalego monitorowania sytuacji finansowej jednostki w - zakresie
realizowania planowanych dochodéw i wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych
instrumentéw dtuznych, w celu spelnienia ustawowych relacji wynikajacych z
przywotanych powyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentenciji.-

Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od powyzszej uchwaly skladu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionainegj Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14

dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka
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