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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
. 35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www szeszow.rio.gov.gl

Uchwata Nr 814712020
z dnla 17 grudnia 2020 r.

skiadu orzekajqcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszdwie

w sprawie: opini o mozliwosci wykupu przez Mlasto Sanok obllgac:jl komunalnych
emitowanych w kwocie 3.000.000 zi. ‘

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust..1 i 21 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowyeh (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
w zwiazku z art, 91 ust. 2 oraz art. 243 ugtawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), .oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib -i zasiegu terytorialnego
regionalnych izh obrachunkowych oraz szczegofowe] organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowanla (Dz U. Nr 167, poz. 1747) sk#ad orZekajqcy W osobach

1. Piotr Swigtek |- przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - - . czionek
3. Sabina Szafankiewicz - ¢ czfonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmlstrza Miasta Sancka o wydanie oplnu o mozliwoscl wykupu
przez Miasto Sanck obligacji w kwome 3.000.000 zt .

postanawia
- pozytywnle zaoplmowaé mozhwosc wykupu przez ‘Miaste Sanok wykupu Ob]lgale w
kwocie 3.000.000 zi. - : . .

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie' wplynat. w dniu wniosek
Burmistrza Miasta Sanoka dotyczacy wydania opinii w sprawie moziiwosci wykupu
‘obligacji kemunalnych w tgcznej kwocie 3.000.000 zt emitowanych z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w' 2020 roku. Do -wniosku dotgczono:
kserokopig uchwaly Rady Miasta Sancka Nr XXXV/262/20 z dnia 19 listopada 2020 r,
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harmonogram sptat zobowigzan finansowych Miasta Sanoka oraz aktualne sprawozdanie
Rb-Z za Ill kwartat 2020 r. -

Po zapoznaniu si¢ z przediozonymi matenaiaml oraz materiatami bedacymi w
dyspozycji Regionainej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza sie, co nastepuje:

Deficytu budzetowy finansowany przychodami z emisji obligacji komunalnych
okreslita Rada Miasta Sanoka uchwatg Nr XXXV/263/20 z dnia 19 listopada 2020 r. W
przedmiotowej uchwale zwiekszono rowniez limit zobowigzan z tytulu emitowanych
papleréw warto$ciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego. Defleyt
finansowany przychedami z emitowanych obligacji komunalnych wynika z ubytku w
dochodach Miasta Sanoka bedacego skutkiem pandemii’ zwigzanej z COVID-19.
Zmnigjszenie dochodéw budzetowych odpowiadajace kwocie emitowanych obligacji
wynika z uchwat Nr XXXI1/237/20 Rady Miasta Sanoka z dnia 27 sierpnia 2020 r.
(podatek od $rodkéw transportowych, udziaty gminy w. podatku dochodowym od osdb
fizycznych) oraz Nr XXXVI/282/20 Rady Miasta Sanoka .z ‘dnia 18 grudnia 2020 r.
(podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych).

Uchwatg Nr XXXV/262/20 z dnia 19 lislopada 2020 r. Rada Miasta Sanoka
postanowita o emisjl obligacji kemunalinych .oraz okreslita: zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. W przedmiotowej uchwale Rada-postanowita wyemitowad 3.000 sztuk obligacii
o wartosci nominalnej 1.000 z¢ kazda, na taczna kwote-3.000.000 zt. W podjetej uchwale
Rada Miasta ustalila warunki finansowe emisji i wykupu obligacji postanawiajac, ze:

1) emisja obligacji ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2020
roku w zwiazku z utratg czeéci dochodow wiasnych gminy z powodu COVID-19,

2) obligacje zostana wyemitowane w 2020 roku w 3 seriach: E20 o wartosci 1.000.000
zt, F20 o wartoéci 1.000.000 zt oraz G200 wartosci 1.000.000 zt,

3) cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna Ich warto$ci nominalnej tj. 1.000 zl,

4) obligacje bgdg obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpleczone,

5) emisja obligac]i nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowana do jednego
adresata,

8) obligacje moga zostaé wprowadzone do obrotu na rynku regulowanym,

7) wydatki zwiazane z emisjg obligacji i'wyp{ata oprocentowania zostang pokryte z

dochoddw wiasnych Gminy Miasta Sanoka w tatach 2020-2038,

8) obligacie zostang wykupione wediug wartosci’ nominalnej w nastepwqcych
terminach:

a) obligacje serii E20 zostang wykupione zgodnle Z harmonogramem w 2022 toku,

b} obligacje serii F20 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem w 2024 roku,

- ¢) obligacje serii G20 zostana wykupione zgodnie z harmonogramem w 2025 roku,
9) rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych

Gminy Miasta Sanoka |ub. przychodow z tytutu zaciaganych . kredytéw lub emisji

papierow wartosciowych w latach 2022, 2024 | 2025,

10) dopuszczono mozliwosé wykupu przez Gming Miasto Sanok obhgacn przed
terminem wykupu w celu umorzenia,
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11) oprocentowanie obligac)i bedzie zmienne, réwné stawce WIBOR BM, ustalonej na
dwa dni robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powiekszonsj o marie.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2016-2020 wynika, ze dochody i wydatk
budzetowe Gminy Miasta Sanoka przedstawiajg si¢ nastgpujaco: /w zt/

Rok Dochedy Wydatki -

Plan \Wykonanie  |% Plan . Wykonanie %
2016|136 579 865,18] 132 711 565,32  97,17%]134 069 322,10] 129 039 568,45| 96.25%
2017] 161 226 622,42| 155 913 193,57  96,70%(163 281 490,79 155 855 524,42} 95.45%
2018|187 681 069,17| 165 949 874,44| '88,42%|232 715 357,85 196 974 865,59 85,50%
2019(197 714 411,92] 191 972 105,92|  97,10%[212 035 858,77| 200 574 872,61| 94.58%
2020 186 365 588,58] 145 116 111,74]  77,87%(206 621 992,01| 147 549 857,39] 7141%

Dane dotyczace 2020 r. przyjeto ze sprawozdan o dochodach, wydatkach gminy za
okres od 1 stycznia 2020 do 30 wrzesnia 2020 1. '
Zgodnie z informacja Burmistrza oraz danymi wynikajacymi ze sprawozdania o stanie
zobowigzan wedlug ftytutdéw diuznych oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1.01.2020 r. do 30.09,2020 r. jednostka nie udzielata gwarancji
i poreczen. Kwota diugu jednostki na dzier 30 wrzeénia 2020 r. wynosi (zgodnie z Rb-Z)
84.442.963,77 zt, w tym z tytulu zohowigzan. wymagalnych - 2.745.596,51 zl. Ponadto
jednostka posiada zobowigzania z tytutu diuznego stanowigcego zobowiazanie finansowe
wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére wywoluja -skutki ekonomiczne zblizone do
umoéw kredytéw | pozyczek. taczna kwota diugu z tytutu dotychczas zaciagnigtych
zobowiazar oraz z uwzglednieniem. wyemitowanych obligacji w kwocie 3.000.000 zt
‘wyniesie na koniec 2020 roku 92.548.014,28 zt, natomiast z uwzglednieniem zobowigzari
wymagalnych kwota diugu wynosu 95.293.610,79 zt, co stanowi 51 13% planowanych
dochodow na 2020 r. :
W ocenie skiadu orzekajacego z danych przedstawmnych w \meloletnlej proghozie
finansowe] Miasta Sanoka wynika, ze wykup we wskazanych latach wyemitowanych
obligacji nie ograniczy realizacji -zadan publicznych. Nalezy. jednak podkreslic, ze
moziiwo$é ich prawidtowej realizacji w poszczegolnych latach uwarunkowana jest
wiasciwa realizacja przyjetych w wieloletniej prognozie - finansowej zalozeh, w
szczegolnosci dotyczacych ‘realizacji dochoddéw jednostki, ktére umozliwig zachowanie
relacji dochodéw i wydatkdw biezacych ‘wynikajacej. z art. 242 oraz wskaznika
dopuszczalne] wielkosci sp+aty zobowiazan wynikajace] z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.
W latach 2020-2038 relacja wynlka]qca z art. 243 yst, 1 ustawy z dnia 27 suerpma 2009 1.
o finansach publicznych zgodnie z melofetma prognoza fir nansowa Gmmy Miasta. Sanoka
wynosi (%); :
Prawa strona Wwzoru

8,86

Lewa strona WZOFU

2020 6,26
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2021 ¢ 3,77 S 478

2022 385 - 4,93
2023 569 718
2024 6,33 9,34
2025 570 912
2026 552 570
2027 5,89 | _ \ 6,43
2028 5,56 . 782
12029 809 - - . 7587
2030 - 4,84 , S 750
2031 | 4,75 o . 785
2032 430 o 7,39
2033 4,47 - 7,02
2034 1,20 | - 7,08
2035 1,15 . 7,08
2036 1,00 S 6,90
2037 1,04 - ‘ | 6,69
2038 0,36 - 6,38

Relacje przyjeto z uwzglednieniem danych z wykonania budzetu 1ednostk| za 2019 rok.
Majac na wzgledzie powyzsze stosownie do.art.' 243 ustawy o finansach publ;cznych w
zwiazku z afnt. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1. ustawy o zmianie ustawy o finansach
publlcznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w latach 2021-
2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja lacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan - do planowanych
dochodéw biezacych budetu przekroczy érednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw biezacych budzetu. W
latach 2026-2038- prognozujé sie uchwalanie budzetéw, ktorych realizacja nie
spowoduje, e w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po Toku
budzetowym; relacjia facznej kwoty ‘przypadajacych w danym roku budzetowym. spiat
zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych ‘budzetu. przekroczy- srednig
arytmetyczng z obliczonyeh dla ostatnich siedmiu -lat relacji jej dochodow biezacych
pomnigjszonych o wydatki bieZace, do dochodéw biezacych budzetu.

Skiad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze z wisloletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka wynika, iz relacja wynikajaca z wzoru okreslonego w art. 243 ustawy ¢
finansach publicznych wymesne w roku 2026 .5,52% clo 5,70%; a w roku 2027 - 5,89%
do 6,43%.

Skiad orzekajgcy wskazuje ponadto, ze stosowme do brzmienla art. 15zob ust 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. ‘o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganien,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1¢, innych choréb zakaznych oraz wywoianych
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nimi sytuacji kryzysgwych (Dz, U. z 2020 r., poz. 1842 z pd#n. zm.) ograniczenia
okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zakresie spfaty zobowigzan jednostki samorzadu ferytorialnego nie ‘stosuje si¢ do
wykupéw papierow wartoéciowych, splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do
‘réwnowartoéci kwoty ubytku w wykonanyeh doghodach jednostki- bedacego _skutkiem
wystapienia COVID-19. W konsekwencji w sytuacji gdy kwota ubytku w wykenanych
dochodach ulegnie zmniejszeniu, odpowiedniemu zmniejszeniu ulegnie kwota
zobowigzan podlegajacej wylgczeniu z relacji wynikajacej z brzmienia art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publiczny¢h w latach wykupu wyemltowanych obligacji komunainych.
W zwigzku z powyzszym przy uchwalaniu kolejnych budzetéw nalezy uwzglednié
rzeczywisty poziom wylaczen, ktéry moze mieé wplyw ha zachowanie relagji z art. 243
ust. 1. :
Sktad orzekajacy podkresia réwniez, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Miasta
Sanocka po 2020 roku zostaly obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw
oraz wydatkéw, podczas gdy w przysziych latach beda one wyliczane na podstawie
wielkosci wynikajacych ze sprawozdan rocznych, czyli na podstawie faktycznie
wykonanych wielko$ci. Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng i regulacje
prawne obowigzujgce w zwigzku z zapobeganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych, nalezy
zaznaczy¢, e moga wystapié niedajace sie przewidzies niekorzystne zmiany w wielkosci
planowanych | faktycznie zrealizowanych dochodéw ogdlem, zwlaszcza z tytulu udzialow
w podatku dochodowym od osob prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wiec koniecznosé
stalego monitorowania sytuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania
planowanych dochodéw | wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych instrumemiéw
diuznych, w celu spefnienia ustawowych relacu wynikajacych z przywotanych powyzej
przepisow ustawy o finansach publicznych.
Niezachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o fi nansach publicznych moze
bowiem skutkowad ewentualng koniecznoscia podjecia przez jednostke dziafan
naprawczych wynikajacych z ustawy o fi nansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Gmina Miasto Sanok ma moziiwosé
wykupu obligacji komunainych w wysokosci 3.000.000 2t.

Od powyzszej uchwaly skiadu orzekajacego Burmistrzowi Miasta stuzy odwotanie
do Kolegium-Regionalne] |zby Obraohunkowej w Rzeszowie, w termlme 14 dnj od daty jej
doreczenia.

Otrzymujg;
1. Burmistrz Miasta Sanoka (2x)
2. aa
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