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sktadu orzekajgcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasta
za 2019r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z
uwaga podana w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 3 kwietnia 2020 r. Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2019
rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).



Przedtozone sprawozdanie sktada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesé
tabelaryczna obejmuje:

o zestawienie wykonania dochodéw budzetowych w 2019 r. wedtug dziatdw,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej ze wskazaniem zrédet dochodéw
{plan/wykonanie) oraz z podziatem na dochody biezgce i majatkowe,

e zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych w 2019 r. wediug dziatow,
rozdziatbw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) =z
wyodrebnieniem grup wydatkéw oraz podziatem na wydatki biezace i majatkowe,

¢ realizacje planu przychodéw i rozchodéw za 2019 .,

e sprawozdanie z realizacji dochoddw i wydatkow zadan z zakresu administracji
rzgdowej zleconych gminie w 2019 r.,

e sprawozdanie z dziatalnoéci instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zakfadu opieki zdrowotnej,

e sprawozdanie z realizacji dochodow wiasnych i wydatkow jednostek budzetowych
w2019 r.,

e zestawienie dotacji dla podmiotéow nalezgcych i nienalezacych do sektora
finanséw publicznych,

e zmiany w planie wydatkéw na programy finansowane ze $rodkéw europejskich i
innych $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi. | -

Cze$é opisowa sprawozdania zawiera wskazanie zmian w budzecie wprowadzonych w
trakcie roku uchwatami Rady Miasta oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta,
szczegdtowe omodwienie wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w 2019 roku
zawierajace informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, oméwienie zadan z
zakresu gospodarki pozabudzetowe], informacje o wykonaniu planu finansowego
instytucji kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz informacje
o kwocie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, kwocie zobowiazan wymagalnych
oraz dokonanych sptatach.

Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu art. 267 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto do sprawozdania dotaczono informacje o stanie mienia komunalnego
sporzadzong na dzien 31 grudnia 2019 r., ktéra odpowiada wymogom art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2019 r. po stronie dochodéw wynosit 197.714.411,92 zl, co jest zgodne ze



sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2019 r. oraz z
uchwatami organdéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 191.972.105,92 zl, co stanowi 97,09% planu.
Dochody majatkowe ogotem na plan w kwocie 35.114.254 zt wykonano w kwocie
31.813.875 2, co stanowi 90,21% planu dochodéw majatkowych. Dochody z tytutu
sprzedazy sktadnikow mienia komunalnego na plan w kwocie 2.886.150 zt wykonano w
kwocie 1.221.084,03 zt. Ponadto wykonano dochody w kwocie 14.111,04 zt z tytutu
odszkodowania za przejecie nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego oraz
264.704,84 z z tytutu przeksztatlcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci.

W dziale 600, rozdziat 60016 wykazano wykonane dochody w kwocie 46.320 ujete do §
6330 Dotacje celowe otrzymane z bud?etu paristwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych). Z
opisu wynika, ze wprowadzone dochody stanowig dotacje z budZetu Wojewddztwa
Podkarpackiego na zadanie dotyczgce budowy i modernizacji drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych. Jezeli przedmiotowe dochody stanowig dotacje z samorzadu
Wojewodziwa Podkarpackiego to powinny zosta¢ ujete do § 663 Dotacje celowe
otrzymane zisamorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
na podstawie porozumieri (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2019 r. po stronie wydatkdw wynosit 212.035.958,77 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2019 r. oraz z
uchwatami organoéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wplynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 200.574.872,61 zt, co stanowi 94,59% planu.
Wydatki majgtkowe na plan 48.076.740,96 zt wykonano w kwocie 39.968.068,68 zi, co
stanowi 83,13% planu wydatkéw majatkowych.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem jednostka posiada zadtuzenie z tytutu
zaciggnietych kredytoéw i pozyczek dtugoterminowych, emisji obligacji komunalnych oraz
leasingu w kwocie 78.597.117,07 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o
stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Zgodnie z
przediozonym sprawozdaniem opisowym oraz sprawozdaniem Rb-Z jednostka posiada
zobowigzania wymagalne w kwocie 162.621,46 zi. W okresie objetym sprawozdaniem
jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.



taczna kwota diugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2019 r. wyniosta 78.759.738,53 zt, co
stanowi 41,02% dochodow wykonanych.

Z tresci przedtozonego sprawozdania wynika, ze kwota zobowigzan wymagalnych
wyniosta 162.261,46 zt, na kidérg sktadajg sig zobowigzania z tytutu dostaw towardw |
ustug. Sktad orzekajacy zwraca uwage na bezwzgledna konhiecznosé eliminowania
sytuacji prowadzacych do powstania zobowiazan wymagalnych. Niewykonanie w
terminie zobowigzath moze skutkowaé zaplata odsetek, kar. Takie dziatanie rodzi
odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Informacje wykazane w zalgczniku dotyczacym realizacji przychodéw i rozchodow
budzetowych odpowiadajg danym wykazanym w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019
roku. W okresie objetym sprawozdaniem jednostka sptacita raty kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych wraz z odsetkami w kwocie 7.815.197,16 zi, co stanowi 4,07%
wykonanych dochodow.

Zgodnie -z przediozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezgce
wykonano w kwocie 160.158.230,92 zl, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
160.606.803,93 zt. Zgodnie z trecig sprawozdania Rb-NDS wykonane przychody z
tytutu  wolnych srodkow stanowia kwote 3.259.297,53 zt, co oznacza ze relacja
- wynikajgea z art. 242 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z trescig art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

W 2019 r. dochody z tytulu oplaty za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosty 1.054.188,87 zt, na plan 983.000 zt. Na realizacje programu
przeciwdziatania alkoholizmowi wydano kwote 950.885,89 zi, a na realizacje¢ programu
przeciwdziatania narkomanii dokonano wydatkéw w kwocie 52.604,82 zt. Stosownie do
brzmienia przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1882 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) dochody z
przedmiotowej optaty moga byé wykorzystywane wytacznie na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz na realizacje
gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, a takze realizacj¢ zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 8.223.390 zt wykonano w kwocie
9.276.235,30 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 8.593.491,01 zt. W



zwigzku z tym, ze wykonane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg wyzsze od poniesionych wydatkow na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy wskaza¢, ze $rodki z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi i moga zosta¢ przeznaczone wytgcznie na realizacje zadan
okreslonych w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeé$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i
czysto$ci w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 211).

UWAGA Stosownie do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Dochody z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 72.214,24 zt. Natomiast
wydatki na realizacje zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska wykonano w kwocie
65.953,03 zt. Stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5,8, 09, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejezej niz kwota wplywow
z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do
wojewodzkich funduszy.

Dane dotyczace dochoddéw i wydatkow wiasnych jednostek budzetowych w ktorych
utworzono wydzielony rachunek dochodéw sg zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-34s.

Realizacja dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administraciji rzagdowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia sktad orzekajgcy Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa







