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W sprawie: opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Sanok obligacji komunalnych
emitowanych w kwocie 16.720.000 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionainych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czionkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Sanoka o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu
przez Miasto Sanok obligacji w kwocie 16.720.000 zt

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé mozliwosé wykupu przez Miasto Sanok wykupu obligacji w
kwocie 16.720.000 zt.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat w dniu 3 marca 2020 r.
wniosek Burmistrza Miasta Sanoka dotyczacy wydania opinii w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w tacznej kwocie 16.720.000 z emitowanych z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2020 roku w kwocie



10.966.068 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych kwocie 5.753.932 zt.

Po zapoznaniu sie z przediozonymi materiatami oraz materiatami bedacymi w
dyspozycji Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza sig, co nastepuje:

Wysokos¢ deficytu budzetowego oraz sptat z tytutu wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacii
komunalnych okreslita Rada Miasta Sanoka uchwatg Nr XXI11/165/20 z dnia 16 stycznia
2020 r. W przedmiotowej uchwale ustalono rowniez limit zobowigzan z tytutu
emitowanych papierow warto$ciowych na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
sptate zobowigzan z lat ubiegtych w kwocie 16.720.000 zt.

Uchwata Nr XXV1/184/20 z dnia 27 lutego 2020 r. Rada Miasta Sanoka postanowita
o emisji obligacji komunalnych oraz okreslita zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W
przedmiotowej uchwale Rada postanowita wyemitowaé 16.720 sztuk obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda, na taczna kwote 16.720.000 zt. W podjetej uchwale Rada
Miasta ustalita warunki finansowe emisji i wykupu obligacii postanawiajac, ze:

1) emisja obligacji ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2020
roku w zwiazku z realizacjg zadan inwestycyjnych oraz sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji komunalnych,

2) obligacje zostang wyemitowane w 2020 roku w 4 seriach od A20 o wartosci
8.000.000 zt, B20 o wartosci 4.00C.000 zi, C2C o wartoséci 4.000.000 =zt oraz D2C o
wartosci 720.000 zt,

3) cena emisyjna jednej obligacii bedzie réwna ich warto$ci nominalnej tj. 1.000 zt,

4) obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone,

5) emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowana do jednego
adresata,

6) obligacje moga zosta¢ wprowadzone do obrotu na rynku regulowanym,

7) wydatki zwigzane z emisja obligacji i wypfata oprocentowania zostang pokryte z
dochodéw wiasnych Gminy Miasta Sanoka w latach 2020-2038,

8) obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominainej w nastepujacych
terminach:

a) obligacje serii A20 zostana wykupione w latach 2027-2034,
b) obligacje serii B20 zostang wykupione w latach 2033 - 2035,
c) obligacje serii C20 zostang wykupione w latach 2036 - 2037,
d) obligacje serii D20 zostang wykupione w 2038 r.,

9) rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostana pokryte z dochodéw wiasnych
Gminy Miasta Sanoka lub przychodéw z tytutu zacigganych kredytow lub emisji
papieréw wartosciowych w latach 2027-2038,

10) dopuszczono mozliwosc wykupu przez Gming Miasto Sanok obligacji przed
terminem wykupu w celu umorzenia,



11) oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na
dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.
Do wniosku o wydanie opinii dotaczono réwniez harmonogram sptat zobowigzan
finansowych Miasta Sanoka (zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia), sprawozdanie
Rb-Z za 2019 rok oraz wniosek skierowany do PKO Bank Polski S.A. o wyrazenie zgody
na przesunigcie terminu sptat 6 rat kredytu zaciagnietego w dniu 27 lipca 2015 roku. Raty
przypadajace na rok 2021 w kwocie 1.012.000 zt oraz raty przypadajgce na 2022 rok w
kwocie 506.000 zt zostaty przeniesione, w celu zachowania relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, do sptaty na lata 2025-2028. Zmiany umowy zaciggnietego
kredytu bankowego, zgodnie z wnioskiem z dnia 12 lutego 2020 r. dokonano aneksem z
dnia 9 marca 2020 roku.
Ze sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2015-2019 wynika, ze dochody i wydatki
budzetowe Gminy Miasta Sanoka przedstawiaja sie nastepujaco: /w zt/

Rok Dochody Wydatki
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
2015] 127 241 340,76] 121 953 651,89  95,84%|125 011 459,69 116 222 163,54| 92,97%
2016] 136 579 865,18| 132 711 565,32  97,17%| 134 069 322,10| 129 039 558,45| 96,25%
2017|161 226 622,42/ 155 913 193,57|  96,70%|163 281 490,79| 155 855 524,42 95.45%
2018[187 681 069,17( 165 949 874 44|  88,42%|232 715 357,85 198 974 865,59 85,50%
2019{197 714 411,92/ 191 972 105,92]  97,10%|212 035 958,77| 200 574 872,61| 94,59%

Dane dotyczgce 2019 r. przyjetc ze sprawozdan .¢ dochodach, wydatkach
okres od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z informacjg Burmistrza oraz danymi wynikajgcymi ze sprawozdania o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r. jednostka nie udzielata gwarangcii
i porgczen. Kwota diugu jednostki na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosi (zgodnie z Rb-Z)
78.759.738,53 zt, w tym z tytulu zobowigzan wymagalnych 162.621,46 zt. Ponadto
jednostka posiada zobowigzania z tytutu diuznego stanowiacego zobowiazanie finansowe
wynikajgce ze stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne zblizone do
umow kredytow i pozyczek. tagczna kwota diugu z tytutu dotychczas zaciggnietych
zobowigzan oraz z uwzglednieniem wyemitowanych obligacji w kwocie 16.720.000 z
wyniesie na koniec 2020 roku 89.548.014,28 zt, co stanowi 50,1% planowanych
dochodow na 2020 r. Z przeditozonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2038
wynika, ze zobowigzania wymagalne zostang w cato$ci sptacone z wydatkéw roku 2020.
W latach 2020-2038 relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa Gminy Miasta Sanoka
wynosi (%):

gminy za

Prawa strona wzoru
7,57
4,07

Lewa strona wzoru
6,36
3,74

2020
2021



2022 3,82 4,22

2023 5,64 6,45
2024 6,37 7,55
2025 578 6,74
2026 551 5,62
2027 5,88 6,35
2028 5,68 7,06
2029 5,09 6,92
2030 4,84 6,86
2031 4,75 6,99
2032 4,39 7,04
2033 4,47 7,02
2034 1,20 7,08
2035 1,15 7,04
2036 1,09 6,90
2037 1,04 6,69
2038 0,36 6,38

Relacje przyjeto z uwzglednieniem danych z wykonania budzetu jednostki za 2019 rok.
Majac na wzgledzie powyzsze stosownie do art. 243 ustawy o finansach publicznych w
zwiazku z ait. 9 ustawy z dinia 14 grudnia 2018 . ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w latach 2020-
2025 prognozuje sie uchwalanie budzetow, ktorych realizacja nie spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, relacja tgczne;
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych
dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow biezacych budzetu. W
latach 2026-2038 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spfat
zobowigzah - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig
arytmetyczna z obliczonych dla - ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw biezacych budzetu.

Skiad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze z wieloletniej prognozy finansowe;
Miasta Sanoka wynika, iz po uwzglednieniu przeniesienia rat sptaty kredytu z 2015 roku
relacja wynikajaca z wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wyniesie: w roku 2021 - 3,74% do 4,07%, w roku 2022 - 3,82% do 4,22%, w roku 2026 —
551% do 5,62%, a w roku 2027 — 5,88% do 6,35%. Jednoczesnie skiad orzekajacy
zwraca uwage, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2020 roku zostaty



obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochoddw oraz wydatkow, podczas gdy w
przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan rocznych, czyli na podstawie faktycznie wykonanych wielkosci. W zwiazku z
powyzszym skiad orzekajacy podkresla konieczno§é statego monitorowania przez
jednostke prawidiowej realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych w celu zachowania
powyzszej relacji w catym okresie obejmujgcym wykup emitowanych obligacji
komunalnych. Niezachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych moze bowiem skutkowaé ewentualng koniecznos$cig podjecia przez jednostke
dziatar naprawczych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Gmina Miasto Sanok ma mozliwosé
wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 16.720.000 zt,

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajacego Burmistrzowi Miasta stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuija:
1. Burmistrz Miasta Sanoka (2x)
2. aa







