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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 506 z pézn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXII/160/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 grudnia 2019r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Sanoka”

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2019r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr XXII/160/19 w
sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta
Sanoka.” Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Sanoka
stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2019r.

W § 4 przedmiotowej uchwaly zawarto postanowienie, zgodnie z ktérym uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020r. Poprzez
zawarty w §4 uchwaly zapis: ,,z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2020r. roku” zostat
skrécony okres wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego, czym w ocenie organu
nadzoru naruszono przepisy art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i innych aktow prawnych ( Dz.U. z 2019r. poz. 1461) zwanej dalej
ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W ust.2
przepis art. 4 ustawy stanowi nastgpnie, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w
zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 18 lipca 2019r. sygn.
akt: II Sa/Lu 185/19 wskazal, ze: ,,Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skrocié
vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek". Nie moze on zatem podja¢ arbitralnej decyzji o
ustaleniu vacatio legis krétszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczego6lne okolicznodci, uzasadniajace skrécenie terminu pomiedzy
ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajac vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu
normatywnego.” W uchwale Rady Miasta Sanoka Nr XXI1/160/19 z dnia 19 grudnia 2019r.
brak jest uzasadnienia skrécenia terminu wejscia w zycie tego aktu. W przypadku badanej



uchwaty nie zostaly spelnione wymogi dopuszczalnego skrécenia okresu wejscia w zycie
uchwaly, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, wobec czego natozenie obowigzkow
przepisami prawa miejscowego obowiazujacymi ze skroconym okresem vacatio legis w
badanym przypadku w ocenie organu nadzoru narusza w sposéb istotny art. 4 ust.l i ust.2

ustawy.

Delegacj¢ ustawowa do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku stanowi przepis art. 4 ust. 1 u.c.p.g., zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu
opinii pafstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem
prawa miejscowego. Zakres regulacji regulaminu wynika z art. 4 ust. 2 u.c.p.g. I tak, zgodnie
z powolanym przepisem regulamin okresla szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace:1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i
odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i
akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy, c) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdéw
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: a) $redniej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrddtach, b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw lub
workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpaddw; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami; 6) obowiagzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na
celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
teren0w przeznaczonych do wspélnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach; 8)
wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.
Zgodnie z trescig art. 4 ust.2a u.c.p.g. rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow; 2) postanowié¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesei roslin
pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrebnie od
innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki
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dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepelnosprawne, w szczegé6lnosci niedowidzace; 4) okresli¢ wymagania dotyczace
kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czegsci, z
obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze
odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposob
selektywny. Nastepnie art. 4 ust.3 u.c.p.g. stanowi, ze rada gminy jest obowigzana
dostosowaé regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesigcy
od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy zwrdcié uwagg, ze aktualne brzmienie art. 4 ust.2 zostalo nadane ustawg z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r. (poza wyjatkami
okreslonymi w art. 27 pkt 1-4 cyt. ustawy, ktore przewidujg inne terminy wejscia w zycie).
Przywolana ustawa zmieniajgca w ramach przepisow przejsciowych, dotyczacych
regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach, stanowi, w art. 9 ust. 1, ze rada
gminy jest obowigzana dostosowa¢ uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do
przepisoOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 12
miesigcy od dnia wejscia w Zzycie niniejszej ustawy. Powyzsze unormowanie przesadza
zatem, iz organ stanowigcy gminy, uchwalajgc regulamin utrzymania czystosci i porzadku w
gminach po dniu 6 wrzesnia 2019 r., powinien dostosowa¢ jego tres¢ do przepiséw ustawy
zmienianej, w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg.

Podkreslenia wymaga nast¢pnie, ze regulamin utrzymania czystosci i porzagdku w
gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Jako akt prawa miejscowego powinien
zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrédet prawa. Przepis art. 94 Konstytucji stanowi, iz
organy samorzgdu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchicznos$¢ zrédet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédet prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie mogg normowaé materii juz
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji
ustawowej. Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo
miejscowe. Akt ten winien kompleksowo zatem regulowaé materi¢, wynikajacg z ustawowej
delegacji. Powotany przepis ustawy zawiera obligatoryjne elementy regulaminu, co
powoduje, ze w tej uchwale muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
punktéw wymienionych w ust. 2 art. 4 u.c.p.g. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, iz
rada gminy winna ujag¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktérego$ z wyszczegélnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Takie tez stanowisko ugruntowato sie w
orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyroki: NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn.
akt II OSK 2012/12, z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt II OSK 2058/11 Wojewddzkich
Sadow Administracyjnych: WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV
SA/Po 748/13, z dnia 3 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 507/13, WSA w Szczecinie z
dnia 18 kwietnia 2013 r. sygn. akt I1 SA/Sz 238/13, w WSA w Gliwicach z dnia 3 lipca 2014
r. sygn. akt II SA/Gl 465/14). Zwr6cenia uwagi wymaga nastepnie, ze wskazujgc zakres
zagadnien objetych regulaminem czystosci i porzadku ustawodawca, w skonstruowaniu
delegacji ustawowej, postuzyt si¢ sformutowaniem: ,regulamin okresla", co prowadzi do
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wniosku, ze tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi delegacii
ustawowej. W regulaminie nie mozna zatem zamieszczaé postanowien, ktoére z kolei
wykraczalyby poza tresé art. 4 ust. 2 u.c.p.g.

W ocenie organu nadzoru, tre$¢ regulaminu stanowigcego zalgcznik do uchwaly
Nr XXII/160/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 grudnia 2019r. nie wypelia w petni
dyspozycji przepisu art. 4 ust. 2 u.c.p.g., a ponadto zawiera postanowienia naruszajace w
sposob istotny przepisy prawa.

W §2 pkt 1-7 regulaminu zostal wprowadzony stowniczek poje¢, co w ocenie organu
nadzoru stanowi naruszenie przepisow art. 4 ust. 1 1 2 u.c.p.g. oraz § 115 w zw. z § 143 i
§ 149 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” ( Dz. U. z 2016, poz. 283). Wynikajacy z art. 4 ust. 2
ustawy zakres upowaznienia do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy nie obejmuje bowiem uprawnienia rady gminy do formutowania w
regulaminie poje¢ zwrotéw zdefiniowanych badZ uzywanych przez prawodawce. Brak
upowaznienia rady gminy w tym zakresie oznacza zardwno zakaz tworzenia w regulaminie
znaczenia okreslen ustawowych, jak i powtarzania w nim definicji ustawowych. Zakaz ten
wynika takze ze wskazanych przepiséw zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie Zasad
techniki prawodawczej. Zgodnie z ich tre$cia, w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym (§115), ponadto
w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie
formuluje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie
wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w
ustawie upowazniajacej (§ 149). Niezgodnosé¢ z prawem dokonywania powtdérzen w
regulaminie definicji ustawowych, jest ponadto uzasadniona okolicznoscig, ze interpretacja
takiego pojecia w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika
1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/90; wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt II
OSK 1256/09; wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt. I OSK 170/10). Definiujgc w
akcie prawnym okres$lone pojecia prawodawca daje wyraz temu, Ze zamierza przypisaé
definiowanym zwrotom nie tylko inne znaczenie niz w jezyku potocznym, ale takze inne
znaczenie niz powszechnie przyjmuje sie to w innych aktach prawnych. Zatem w przypadku
powtdrnego zdefiniowania pojecia ustawowego w regulaminie, istnieje realna mozliwos¢, ze
jego interpretacja w oderwaniu od aktu pierwotnego spowoduje zmiang znaczeniowo-prawng
danego pojgcia przyjeta w ustawie. Poza tym skoro postanowienia regulaminu majg jedynie
uszczegotawiaé regulacje ustawowe w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, to tym bardziej nie ma podstaw prawnych do powtarzania w nim definicji
ustawowych, w szczegdlnosci zawartych w ustawie upowazniajgcej. Organ stanowigcy nie
ma tez umocowania do formulowania wlasnych definicji na potrzeby stanowionych
przepisow w regulaminie. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na przepis §2 pkt 5
badanego regulaminu zwierajacego wiasng definicj¢ pojecia ,,BIO”, przez ktére nalezy
rozumie¢ bioodpady - frakcj¢ odpadow, w sktad ktorej wehodza odpady kuchenne ulegajace
biodegradacji (wylacznie pochodzenia ro$linnego). Powyzsze unormowanie nie tylko
wykracza poza przyznane Radzie umocowanie do uregulowania materii wymienionej w art. 4
ust.2 u.c.p.g., ale i takze w sposob istotny narusza przepisy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych fakcji odpadéw, (Dz.U. z 2017r., poz.19), ktére w wykonaniu delegacji
ustawowej zawartej w art. 4a u.c.p.g., okresla szczegbtowy sposob selektywnego zbierania
wybranych odpadéw oraz kiedy wymdg selektywnego zbierania uwaza sie za spelniony.
Zgodnie z jego § 3 selektywnie zbiera si¢: 1) papier, 2) szklo, 3) metale, 4) tworzywa
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sztuczne 5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpaddw.
Kolejny §4 w ustgpie 5 stanowi, ze frakcje odpadéw, o ktorej mowa w §3 pkt 5, zbiera sie w
pojemnikach koloru brazowego oznaczonego napisem ,,.BIO”, za§ w ustepie 7 okresla , ze do
workow stosuje si¢ §4 i §5. Zgodnie zas z § 5 rozporzadzenia wymog selektywnego zbierania
odpadéw uwaza si¢ za spelniony, jezeli na terenie gminy selektywnie zbierane frakcje
odpadéw sg zbierane w sposob, o ktérym mowa w § 4, w miejscu ich wytworzenia i na
terenach uzytku publicznego.

Zgodnie z zawartym we wskazanym rozporzadzeniu uregulowaniem pojecie ,,BIO”
odnosi si¢ zatem do oznaczenia pojemnika, w jakim majg by¢ zbierane odpady ulegajgce
biodegradacji. Ponadto wymaga zwrdcenia uwagi, ze w mys$l §4 rozporzadzenia w
pojemnikach koloru brgzowego oznaczonego napisem ,,BIO” zbiera si¢ frakcje odpadéw, o
ktorej mowa w §3 pkt 5, a zatem odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem bioodpadéw. Pojgcia ,,BIO” nie mozna zatem definiowaé jako frakeji
odpadow, w sklad ktérej wehodza wylacznie odpady kuchenne ulegajace biodegradacii.

Stad tez §2 pkt 5 regulaminu nalezy oceni¢ jako nieuprawniony, podobnie jak
pozostate zapisy zamieszczone w stowniczku poje¢ zawartym w §2 regulaminu.

W zwigzku z zawartym w §2 pkt 5 regulaminu zapisem, wedlug ktérego ,,BIO”
oznacza frakcj¢ odpadow, w sktad ktérych wchodza wytacznie komunalne odpady kuchenne
ulegajace biodegradacji za sprzeczne z przepisami wyzej wskazanego rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
fakcji odpadéw nalezy uzna¢ takze unormowanie w rozdziale III regulaminu w zakresie
dotyczacym wskazania przeznaczenia pojemnikéw i workéw Kkoloru brgzowego do
selektywnej zbidrki ,,BIO”. Tak, jak juz wyzej wskazano, przepis §4 ust.5 rozporzadzenia
stanowi jednoznacznie, ze w pojemnikach koloru bragzowego oznaczonych napisem ,,Bio”
zbiera si¢ frakcje odpadow, o ktorej mowa w § 3 pkt 5, a zatem zbiera si¢ odpady ulegajace
biodegradacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem bioodpadow.

Nalezy nastepnie wskazac, ze zgodnie z art. 6¢ ust.1 u.c.p.g. gminy sg obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy. Nastgpnie przepis art. 6r ust. 2d u.c.p.g. stanowi, ze w zamian za
pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym
rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢
ust. 1 1 2, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gming w inny sposob.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 6 czerwca 2018r. sygn. akt:
I SA/Gl 250/18 wskazat ,,ze ustawodawca rozréznil pojecia ,,odbierania” odpadoéw
komunalnych od ,,przyjmowania” takich odpadéw. Z mocy art. 6¢ ust.1 ustawy gmina jest
obowigzana do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy.” W ramach realizacji powyzszego
obowigzku rada gminy powinna okresli¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce m.in.
wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, ktore
zgodnie z art. 4 ust.2 pkt 1 lit.a u.c.p.g obejmuje co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.

Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,odpady komunalne” precyzuje ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r., poz. 701 z p6ézn. zm.). W mys$l art. 3 ust.1 pkt 7 tej
ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o odpadach komunalnych - rozumie si¢ przez to odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych
wytworcow odpadéw, ktore ze wzgledu na swodj charakter lub sktad sg podobne do odpadéw
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powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
pozostajg niesegregowalnymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly
poddane czynno$ci przetwarzania odpadéw, ktdra nie zmienita w sposéb znaczacy ich
wilasciwosci. Ustawa o utrzymaniu czystodci i porzadku nie precyzuje takze co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,,bioodpadéw ”, stad uzasadnione jest réwniez siggnigcie do definicji
tego pojecia, zamieszczonej w ustawie o odpadach. W mysl art. 3 ust.1 pkt 1 tej ustawy
ilekro¢ jest w niej mowa o: bioodpadach — rozumie si¢ przez to ulegajace biodegradacii
odpady z ogrodéw i parkéw, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych,
gastronomii, zakladéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
poréwnywalne odpady z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosé.

W $wietle przywolanego wyzej przepisu ustawy rada powinna zatem okreslié
wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujgcego bioodpady, a zatem: ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw i parkéw,
odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego
zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze pordwnywalne odpady z zakladéw
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$é. W badanym regulaminie w zakresie
odbierania bioodpadéw zawarto jednak wylacznie regulacje odnoszace si¢ do ,,BIO”
Podobnie rzecz si¢ ma z unormowaniem w przedmiotowym regulaminie czestotliwosci
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego, taczaca si¢ z czestotliwoscig ich odbioru przez
przedsigbiorcg $wiadczacego na terenie gminy ustugi zwigzane z odbiorem odpadéw
komunalnych od wiacicieli nieruchomosci. Ustalajac te czestotliwo$¢ organ stanowiacy nie
wziagl pod uwage obowiazujacej tresci art. 6r ust. 3b u.c.p.g., ktory stanowi, ze dopuszcza sie
zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czgstotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z
budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Regulacje jakie zawarto w § 10 regulaminu dotyczg czestotliwosci odbioru
»BIO”, podczas gdy przepis art. 6r ust.3b ustawy wymaga uregulowania czestotliwosci
odbierania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne.

Ponadto, w regulaminie nie uregulowano wymagan w zakresie utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadoéw, co jest
obowigzkiem wynikajacym z art. 4 ust.2 pkt 2a u.c.p.g. W § 3 ust.l pkt 9 regulaminu
natozono jedynie na wtascicieli nieruchomosci obowigzek utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw. Obowigzek ten wynika jednakze z
art. 5 ust.l pkt 1 wu.c.p.g., , ktéry stanowi, ze wlasciciele nieruchomosci zapewniajg
utrzymanie czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki,
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w
odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw, chyba ze na
mocy uchwaty rady gminy, o ktdrej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te w calosci lub w
czgsci przejmie gmina jako czg$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wladciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Niezaleznie od niewypelniania przez organ stanowigcy gminy obowiazku
uregulowania w pelni materii okreslonej w art.4 ust.2 u.c.p.g., cze$¢ zawartych w uchwale
postanowien zostalo podjetych z istotnym naruszeniem przepisdw prawa.

W § 3 ust5 zd. 2 regulaminu zawarto postanowienie, w mysl ktérego w ramach
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zuzyte opony z samochodéw osobowych
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beda przyjmowane nieodptatnie w ilosci do 8 sztuk na rok dla jednego gospodarstwa
domowego.

Zakres przedmiotowy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zostal okreSlony w art. 4 ust. 2 u.c.p.g., W ktérym brak jest norm zezwalajgcych na
ustanawianie ograniczen ilo$ci odbieranych odpadéw. Ograniczenie takie organ
uchwalodawczy moze zawrze¢, jednakze w odrgbnej uchwale podjetej na podstawie art. 6r
ust. 3, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegélowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Przepisem art. 6r ust.3a u.c.p.g. ustawodawca dopuscit bowiem
mozliwos¢ ograniczenia w uchwale podjg¢tej na podstawie art. 6r ust.3 ilosci odpadéow
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymiw odniesieniu do zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wobec
powyzszego za nieuprawnione nalezy uzna¢ zamieszczone w regulaminie postanowienie
zawierajace ograniczenie ilosci odbieranych odpadow.

W § 4 ust.1 regulaminu postanowiono, ze wlasciciel nieruchomosci zobowigzany jest
do uprzatniecia blota, $niegu lodu oraz innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdluz nieruchomoscei na zasadach okreslonych w ustawie. W § 4 ust. 3 zobowigzano
wlasciciela nieruchomosci do uprzatania zanieczyszczen wskazanych w ust.] w sposob
niezanieczyszczajacy jezdni oraz niezagrazajgcy istniejacej zieleni.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. wihasciciele nieruchomosci zapewniajg
utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik
uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do
uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest dopuszczony ptatny postéj lub parkowanie pojazdow
samochodowych. Obowigzek uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci wynika z ustawy, przy czym zgodnie z
zawartym Ww niej unormowaniem wtlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do
uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdow
samochodowych. Trzeba zatem odr6zni¢ ustawowy obowigzek wilasciciela nieruchomosci
uprzgtnigcia chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomoscei od okreslanych uchwatg organu
stanowigcego gminy zasad uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tylko ta drugg kwestie mozna regulowaé w
regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie. W uchwale nie zawiera si¢ przepisow
odsytajacych do innych aktéw normatywnych. Postanowieniem w § 4 organ stanowigcy
gminy w sposob nieuprawniony zaingerowat w kwestie uregulowane przepisem art. 5 ust. 1
pkt 4 u.c.p.g. , a jednoczesnie pomingt obligatoryjng regulacje uchwaly odnoszacg sie do
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzgtanie blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomoscei shuzacych do uzytku
publicznego (gdyz pominat regulacj¢ odnoszaca si¢ do nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego). Zaréwno taka ingerencja, jak i pominig¢cie obligatoryjnej materii uchwaty
istotnie zatem naruszajg przepisy ustawy. Organ stanowigcy gminy nie jest takze uprawniony
do okreslenia sposobu, w jaki wiasciciel nieruchomosci ma uprzatngé nieruchomosé.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 marca 2016r. sygn. akt: II
SA/Ld 8/16 wskazal, ze: ,,przepisy ustawowe nie upowazniajg do nalozenia w tresci (...)
regulaminu obowigzku uprzatnigcia blota, $niegu i innych zanieczyszczen w miejsce
niepowodujace zaklocen w ruchu pieszych i pojazdéw oraz obowigzku gromadzenia blota,
sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z przystankéw komunikacyjnych oraz z drég
publicznych poza terenem przystanku komunikacyjnego w sposob nieutrudniajacy
zatrzymywania si¢ pojazdow oraz wsiadania i wysiadania pasazerdéw, jak rdéwniez do
okreslenia, iz owo uprzatnigcie ma nastgpi¢ niezwlocznie. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1b ani art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy nie upowaznia bowiem do wskazania sposobu, w jakim ma byé
uprzatnigta nieruchomos$¢ wskazana w przepisie i miejsca gromadzenia uprzatnietych
zanieczyszczen oraz czestotliwosci uprzatania (vide wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie IV SA/Po 372/15, w Lodzi z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w
sprawie II SA/Ld 637/15, w Kielcach z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie II SA/Ke 572/15, w
Gliwicach z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie I SA/G11169/14).” Stad tez
zakwestionowania wymagaja powyzsze zapisy regulaminu.

W mysl §5 ust.1 regulaminu mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami moze
odbywa¢ si¢ pod warunkiem dokonywania tych czynnosci na wydzielonych utwardzonych
czg$ciach nieruchomosci oraz przy uzyciu srodkdéw ulegajacych biodegradacji (pkt 2), mycia
wylacznie czgsci nadwozia pojazdéw (pkt 3), nie stwarzania ucigzliwoséci dla wlascicieli
sagsiednich nieruchomosci (pkt 4).

Zgodnie z art. 4 ust.2 lit.d u.c.p.g. w regulaminie winny by¢ okreslone szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce wymagan w zakresie
mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. W
przywolanym przepisie ustawy nie znajduje uzasadnienia ograniczenie w regulaminie
mozliwosci mycia pojazdow wylacznie przy uzyciu $rodkéw ulegajacych biodegradacji na
wydzielonych utwardzonych czgs$ciach nieruchomosci, jak rowniez ograniczenie mozliwosci
mycia pojazdow samochodowych wylgcznie do ich nadwozia. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu  wyroku z dnia 23 marca 2016r. sygn. akt: IV SA/Po
57/16 stwierdzil, ze ,,Trafnie Prokurator dopatrzyt si¢ przekroczenia przez Rade Miejska
ustawowej kompetencji w § 4 ust. 1 pkt 2 zaskarzonego regulaminu poprzez ustalenie, ze
mycie samochodéow poza myjniami moze odbywaé si¢ wylgcznie pod warunkiem
dokonywania tych czynnosci na wydzielonych, utwardzonych cz¢sciach nieruchomosci oraz
przy uzyciu Srodkéw myjacych ulegajacych biodegradacji. Norma kompetencyjna zawarta w
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ u.c.p.g. upowazniala Rad¢ Miejskg do okreslenia wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci obejmujacych mycie i naprawe
pojazdoéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Z przepisu ustawy nie
wynika jednak kompetencja do okreslenia srodkéw, jakimi miatyby byé myte samochody
poza myjniami (podobnie WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 21 stycznia 2016 r. sygn. akt IV
SA/Po 740/15). Z kolei przepis §5 ust.l pkt 4 regulaminu wkracza w regulacje prawa
sasiedzkiego, zawartg w art. 144 Kodeksu cywilnego, zastrzegajac bezpodstawnie warunek
nieucigzliwosci dla wtascicieli sgsiedniej nieruchomosci, skoro ustawa upowaznia Rade do
wypowiadania si¢ tylko w kontekscie utrzymania czystosci i porzadku. W mysl art. 144 k.c.
wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od
dzialan, ktére zaklocatyby korzystanie z nieruchomodci sasiednich ponad przecietng miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych. Regulacja dotyczaca ucigzliwosdci dla innych os6b wkracza zatem w regulacje
prawa sgsiedzkiego zawarta w art. 144 k.c. Przepisy regulaminu nie mogg regulowaé
stosunkdw sasiedzkich. Maja tworzy¢ warunki do utrzymania fadu publicznego, ale nie mogg
wkracza¢ w sfer¢ zarezerwowang dla regulacji prawa cywilnego (por. wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt IT SA/Go 1076/12, wyrok WSA w
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Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Bd 120/12). Powyzsze uwagi nalezy
odnies¢ réwniez do postanowienia zawartego w przepisie § 5 ust. 2 pkt 3 regulaminu
odnoszgcego si¢ do mozliwosci naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami
samochodowymi pod warunkiem nie stwarzania ucigzliwosci dla wiascicieli sgsiednich
nieruchomosci.

Pokreslenia wymaga, ze tre$¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi
delegacji ustawowej. Nie mozna w tym akcie zamieszcza¢ zatem postanowien, ktore
wykraczatyby poza dyspozycje przepisu przyznajacego radzie gminy uprawnienie do
stanowienia regulacji w kwestiach wymienionych w art. 4 ust.2 i 2a u.c.p.g. Poza okreslong
we wskazanym przepisie ustawy delegacje wykracza natomiast unormowanie zawarte w §6
regulaminu ustalajace, ze odpady powstale w wyniku zdarzen losowych tj. pozaru lub
zniszczen wywolanych zjawiskami atmosferycznymi beda zagospodarowane przez Gmine
Miasta Sanoka po okazaniu stosownego protokotu Strazy Pozarnej lub Policji w ramach
uiszczonej na rzecz Gminy Miasta Sanoka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Podobnie, za wykraczajace poza upowaznienie ustawowe nalezy ocenié
przepisy § 10 ust.10 i 11 regulaminu. Ustawodawca w art. 6 ust. 1 ustalit juz, ze whasciciele
nieruchomosci, ktérzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosei nieczystosci cieklych, oraz
wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa obowiazani do ponoszenia oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowiazek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt
3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych
przez: 1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych lub 2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich uméw i dowodow
uiszczania oplat za te ustugi. Redakcja przepisu z art. 6 ust. 1 ustawy wskazuje, ze wlasciciel
nieruchomosci moze wykona¢ obowigzek pozbycia si¢ nieczystosci ciektych w sposob
wskazany w ustawie, tj. przez zawarcie umowy o $wiadczenie ushug, zaplacenie za ich
wykonanie i udokumentowanie tego przez okazanie umowy i dowoddéw placenia za ustugi.
Uregulowanie w §10 ust.10 regulaminu kwestii dotyczacej odbioru nieczystosci cieklych w
oparciu o zawartg umowg nie znajduje zatem uzasadnienia prawnego i wykracza poza zakres
przyznanych Radzie kompetencji. Nie znajduje réwniez uzasadnienia postanowienie w §10
ust.11 regulaminu dotyczace zagospodarowania odpadéw innych niz komunalne, ktére odsyta
do przepiséw ustawy o odpadach. Nie jest to bowiem materia, ktora stanowi przedmiot
regulacji regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.

W §12 regulaminu zawarto postanowienia naktadajace obowigzki na osoby utrzymujace
zwierzgta domowe. W przepisie tym wprowadzono obowigzek prowadzenia psa na smyczy, a
psa nalezacego do ras uznanych za agresywne lub mieszanca tych ras, prowadzenia takze w
kagancu. Nastepnie zawarto w nim regulacje wedtug ktérych zwolnienie ze smyczy psa rasy
innej niz uznanej za agresywna lub jej mieszanca jest dopuszczalne pod warunkiem, ze pies
ma zalozony kaganiec. Obowiazki te nie dotycza oznakowanych pséw przewodnikéw i pséw
asystujgcych osob niepetnosprawnych a takze szczenigt w wieku do széstego miesigca zycia
jezeli opiekun psa posiada dokument potwierdzajacy wiek tego psa.

Obowigzki wiadcicieli, o jakich mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. nie mogg by¢
formutowane dowolnie i dotyczy¢ wszelkich spraw z zakresu ochrony przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku. Przede wszystkim prawodawcy miejscowemu nie wolno wkracza¢ w zakres materii
ustawowej. Do tej materii nalezy za$ sprawa sprawowania kontroli nad wyprowadzanym
psem. Przedmiotowg kwesti¢ reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (
Dz. U. z 2019 poz. 122), ktéra w art. 10a ust. 3 stanowi, ze zabrania si¢ puszczania pséw bez
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mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub
opiekuna. Ponadto zakaz zaniechania zachowania zwyklych lub nakazanych $rodkéw
ostroznosci przy trzymaniu zwierzgcia jest unormowany w art. 77 Kodeksu wykroczen. W
swietle przywolanych przepisdéw obowiazkiem wiasciciela jest zatem takie puszczanie psa,
aby zachowywa¢ nad nim kontrolg. Organ stanowigcy gminy nie ma natomiast kompetencji
do tego, aby modyfikowa¢ wskazany w ustawie obowigzek poprzez okreslenie sposobu jego
wykonywania. Jezeli zatem wlasciciel psa potrafi sprawowaé nad nim kontrole w inny sposéb
niz przez stosowanie kaganca i smyczy, na przykltad poprzez wykorzystywanie umiejetnosci
zwierzecia wynikajacych z odpowiedniej tresury, to wymog ustawowy jest zrealizowany. W
ocenie organu nadzoru Rada nie jest zatem umocowana do modyfikowania wskazanych
powyzej regulacji ustawowych, w tym wprowadzania warunku zwolnienia psa ze smyczy,
jakim jest posiadanie przez opiekuna psa dokumentu potwierdzajgcego wiek tego psa.

W §13 ust. 2 regulaminu zawierajacym unormowanie w zakresie wymagan odno$nie
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej
zamieszczono postanowienia, wedlug ktorych zwierzgta gospodarskie mogg byé
utrzymywane pod warunkiem, Ze odpady i nieczystosci beda gromadzone i usuwane w sposéb
zgodny z prawem (pkt 1), hodowla nie bedzie powodowata ucigzliwosci dla innych oséb
zamieszkujgcych nieruchomos$é lub nieruchomosci sasiednie (pkt 2), przestrzegane beda
obowigzujace przepisy sanitarno- epidemiologiczne (pkt 3)

Przepis §13 ust. 2 pkt 1 regulaminu wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca z
art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, w zakresie w jakim odwotluje si¢ do nieostrego pojecia, jakim jest
zapis ,,w sposob zgodny z prawem”. Z kolei §13 ust. 2 pkt 2 wkracza w omdwiona juz wyzej
regulacj¢ prawa sgsiedzkiego zawartg w art. 144 Kodeksu cywilnego. Natomiast §13 ust. 2
pkt 3 regulaminu narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrédel prawa. Umocowanie do
wydawania aktéw nizszego rzedu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy
zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga narusza¢ przepiséw zamieszczonych w aktach
wyzszego rzedu. Zapisu w § 13 ust. 2 pkt 3 regulaminu nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym
hierarchicznym systemem zrédet prawa. Przepisy uchwaly podjetej przez rade gminy na
podstawie upowaznienia ustawowego nie moga bowiem stanowi¢ podstawy prawnej
obowigzywania aktow wyzszego rzedu (ustaw i rozporzadzen). Stad tez nalezy
zakwestionowa¢ postanowienie nakladajgce obowigzek przestrzegania przepiséw sanitarno-
epidemiologicznych przez osoby utrzymujace zwierzeta gospodarskie na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swa kompetencje stanowigca, rada jest
obowigzana uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa
realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem
niewaznosci takiej regulacji.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. Przewodniczacy Rady Miasta

P.I1.4131.2.12.2020 Str. 10z 10



