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Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 506 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaty Nr XXII/161/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 grudnia 2019r. w sprawie
szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosdci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2019r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr XXII/161/19 w
sprawie szczegélowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. Przedmiotowa uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
20 grudnia 2019 roku.

Po dokonaniu analizy przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze nie spetnia on
wymogow, jakie ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach ( Dz. U. z 2019r. poz. 2010 ze zm.) stawia w odniesieniu do uchwatly podejmowanej
na podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust.3 tej ustawy, co stanowi podstawe do
stwierdzenia jej niewaznosci.

Nalezy zwréci¢ uwage na aktualne brzmienie przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zwanej dalej u.c.p.g. nadane ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, ktora
weszta w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r. (poza wyjatkami okreslonymi w art. 27 pkt 1-4 cyt.
ustawy, ktore przewidujg inne terminy wejscia w zycie). Przywotana ustawa zmieniajaca w
ramach przepiséw przejéciowych stanowi w art. 9 ust. 1, ze rada gminy jest obowigzana
dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie
przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Powyzsze unormowanie przesadza zatem, iz organ
stanowiacy gminy, podejmujac uchwalte w sprawie okreslenia szczegblowego sposobu i
zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw po dniu 6 wrzesnia 2019 r., powinien
dostosowaé jej tres¢ do przepisow ustawy zmienianej, w brzmieniu nadanym ustawg
zmieniajgca.



Zgodnie z art. 6¢ ust.l u.c.p.g. gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.
Nastepnie przepis art. 6r ust. 2d u.c.p.g. stanowi, ze w zamian za pobrang oplat¢ za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2,
przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposéb. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 6 czerwca 2018r. sygn. akt: II SA/GI 250/18
wskazat ,,ze ustawodawca rozréznil pojecia ,odbierania” odpadéw komunalnych od
,przyjmowania” takich odpadéw. Z mocy art. 6¢ ust.] ustawy gmina jest obowigzana do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na ktérych
zamieszkujg mieszkancy.”

W ramach realizacji powyzszego obowigzku rada gminy okresla w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace m.in. wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, ktére zgodnie z art. 4 ust.2 pkt 1 lit.a u.c.p.g obejmuje co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady. Natomiast w odrebnej uchwale stanowigcej akt prawa migjscowego,
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresla, szczegdtowy sposéb i
zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,odpady komunalne” precyzuje ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2019 r., poz. 701 z pézn. zm.). W mysél art. 3 ust.1 pkt 7 tej
ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o odpadach komunalnych - rozumie sig przez to odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z
eksploataciji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych
wytworcow odpadéw, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadow
powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
pozostaja niesegregowalnymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty
poddane czynno$ci przetwarzania odpadéw, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich
wlasciwosci. Z kolei w mysl art. 3 ust.1 pkt 1 tej ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
bioodpadach — rozumie si¢ przez to ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw 1 parkow,
odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladow zbiorowego
zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zakladéw
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢. Nie budzi zatem watpliwosci, ze
bioodpady stanowia odpady komunalne, ktére podlegaja selektywnemu zbieraniu w ramach
frakcji bioodpadéw, a obowigzkiem gminy jest zorganizowanie ich odbierania.

Okreslajac w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. szczegdtowy
sposéb i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci rada gminy winna mie¢ dodatkowo na uwadze unormowanie
zawarte w art. 6r ust. 3b u.c.p.g., z ktérego wynika, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych oraz
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z
budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. powinna zatem
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zawiera¢ postanowienia okreslajace sposdb i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych, w tym dotyczace czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych
obejmujace bioodpady stanowigce odpady komunalne. W badanej uchwale w § 2 zawarto
natomiast uregulowanie, wedtug ktérego w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odbierane sg od wiascicieli nieruchomosci zgodnie z przyjetym
harmonogramem: ,,BIO”- (bioodpady-frakcja odpadéw w sktad ktorej wchodzg komunalne
odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (wylacznie pochodzenia ros$linnego).
Nastepnie w § 3 zawarto uregulowanie dotyczace czgstotliwosci odbioru odpadéw, w mysl
ktérego z nieruchomosci zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej odbiér ,,BIO” odbywaé
si¢ ma raz na dwa tygodnie, a z nieruchomosci zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej
raz w tygodniu.

Z analizy przepiséw uchwaly wynika zatem, ze w ramach wynikajgcego z art. 6r ust. 3
u.c.p.g. obowigzku uregulowania zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, w tym czgstotliwosci odbierania tych odpadow zawarto w tym akcie
postanowienia dotyczace w istocie odbioru od wlascicieli nieruchomos$ci odpadéw
kuchennych oraz czestotliwosci odbioru odpadéw kuchennych, ktore zostaly w uchwale
okreslone jako ,BIO”, pomimo tego, ze przepis art. 6r ust. 3b u.c.p.g. wprost wymaga
zawarcia w uchwale regulacji odnoszacych si¢ do czgstotliwosci odbioru bioodpadéw. Z
przytoczonej powyzej definicji bioodpadéw zawartej w ustawie o odpadach wynika
natomiast, ze pojecie ,,bioodpady” jest szersze niz ,,odpady kuchenne”( ktére zaliczajg si¢ do
tej frakcji obok innych odpadéw wymienionych w art. 3 ust.1 pkt 1 wskazanej ustawy). Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze przyjete w uchwale rozwigzania nie uwzgledniajg wytycznych
ustawodawcy zawartych w art. 6r ust. 3b u.c.p.g., ktére - co istotne - majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy i rada gminy jest zobligowana zastosowaé je w swym
prawotwdrczym dzialaniu.

Przepis art. 6¢ ust.2 u.c.p.g. stanowi, ze rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigce;j
akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne
Zgodnie z art. 6r ust.2d u.c.p.g. w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajéw odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z
terenu nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadéw przez gming w inny sposob.

Przepis art. 6r ust. 3 u.c.p.g. zawiera za$ delegacj¢ dla rady gminy do ustanowienia
przepiséw, ktore okresla  szczegdélowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych
od wlasciciela nieruchomos$ci i sposdb s$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych.

Ze wskazanych przepisow wynika zatem, ze jezeli rada gminy zdecyduje o objeciu
systemem odbierania odpadéw komunalnych takze witascicieli nieruchomoscei, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, to w ramach pobieranej oplaty gmina obowigzana jest przyjmowac i
stosowac¢ te same regulacje prawne wobec wszystkich wlascicieli nieruchomosci. Tymczasem
z zawartych w wuchwale postanowien wynika, ze wlasciciclom nieruchomosci
niezamieszkalych zapewniono w ramach uiszczonej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbiér takich frakcji odpadow jak: papier, szklo bezbarwne i szklo kolorowe,
metale 1 tworzywa sztuczne, ,.BIO” i odpady niesegregowane oraz przyjmowanie przez

P.J1.4131.2,13.2020 Str. 3



PSZOK takich odpadéw jak: odpady papieru, odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
odpady szkla bezbarwnego i kolorowego, odpady tworzyw sztucznych, odpady metali i
bioodpady. W §4 ust. 1 pkt 4 uchwaly zawarto natomiast uregulowanie z ktorego wynika, ze
pozbywanie si¢ pozostatych, wymicnionych enumeratywnie w tym przepisie frakcji odpadow
wytwarzanych przez wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych jest odptatne. Taki system
gospodarki odpadami komunalnymi narusza regulacje ustawy. W przypadku wiadcicieli
nieruchomosci niezamieszkatych zapewniono — bowiem w ramach uiszczanej opfaty,
pozbywanie si¢ przez nich podstawowych frakcji odpadéw komunalnych, natomiast
zaniechano tego zupetnie w odniesieniu do pozostatych frakcji, wyodrgbnionych w gminnym
systemie selektywnego zbierania odpadow na podstawie uchwalonego regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku. Rada nie przewidziata mozliwosci dostarczenia przez te podmioty w
ramach oplaty wskazanych w §4 ust. 1 pkt 4 uchwaly frakcji odpadéw komunalnych do
PSZOK, a tym samym ograniczyla zakres obowiazkowych ushug, $wiadczonych przez Gming
wobec tych podmiotéw w ramach optaty. W konsekwencji Rada nie uregulowata w sposob
prawidlowy jednego z obligatoryjnych elementéw uchwaty — to jest sposobu $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

W § 4 badanej uchwaly organ stanowigcy wyliczyl enumeratywnie rodzaje odpadow
komunalnych, ktore beda  przyjmowane w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych, zwanym dalej PSZOK, ograniczajagc jednak przy tym w sposob
nieuprawniony przyjmowanie zuzytych opon w odniesieniu do rodzaju pojazdu z ktorego
maja pochodzié. W § 4 ust.1 pkt 2 litm uchwaly okreslono, ze ,.od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych przyjmowane sa nicodplatnie nastepujace frakcje odpadéw: zuzyte opony ( z
pojazdéw osobowych)” Przepis art. 6r ust.3a u.c.p.g stanowi wprawdzie, ze w uchwale, o
ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ mozliwos¢ wprowadzenia ograniczenia jednakze moze
ono dotyczyé wylgcznie ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, stanowiacych odpady komunalne, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli
nieruchomosci w zamian za pobrana optlate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie
mozna natomiast ustanowi¢ ograniczenia przyjmowania zuzytych opon w odniesieniu do
rodzaju pojazdu z ktérego pochodza.

W §4 ust.3 uchwaty Rada postanowita, ze odpady ptynne powinny znajdowac si¢ w
szczelnych i nieuszkodzonych opakowaniach, posiadajacych oryginalng etykiete
umozliwiajaca identyfikacje odpadu. Natomiast w §4 ust. 8 uchwaly zawarto zapis wedtug
ktorego, przypadku stwierdzenia przez pracownika PSZOK, ze dostarczone odpady zostaty
zmieszane lub zanieczyszczone odmawia si¢ ich przyjecia.

W ocenie organu nadzoru, w mys$l przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach kazdy mieszkaniec gminy posiada prawo dostarczania do PSZOK-u wszystkich
rodzajéw odpadéw, za wyjatkiem ograniczen okreslonych w ustawie lub w przepisach
wydanych na podstawie upowaznienia ustawowego. Przepis art. 6r ust. 2d u.c.p.g. wprost
okresla, iz w zamian za pobrana oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wlascicielom nieruchomoscei pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych. Nalezy wskazaé, ze w mysl przepisu art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. gminy
zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbgdne do ich
utrzymania, a w szczegdlnosci: tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych sig
do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekeji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegdlnoscei igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
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elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy.
Ustawodawca nakazuje zatem gminom stworzenie warunkéw do zapewnienia mozliwosci
pozbywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych
spetniajgcych warunki z art. 3 ust. 2 pkt 6 bez koniecznosei spelniania przez te odpady
dodatkowych wymogdow, ktore wprowadzono w zapisach uchwaty.

Poza zawartg w art. 6r ust. 3 delegacja do stanowienia przepiséw okreslajacych sposéb
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych miesci sie
postanowienie, wedtug ktorego wiasciciel nieruchomosci zapewnia transport odpadéw do
PSZOK we wlasnym zakresie i na wilasny koszt (§4 ust. 4) , podobnie jak uregulowanie
uchwaty dotyczace obowigzku okazania pracownikowi PSZOK kodu kreskowego (§4 ust. 6)
oraz obowigzku okazania upowaznienia wystawionego przez wiasciciela nieruchomosci przez
osobg dostarczajgca odpady ( §4 ust. 7). W zakresie upowaznienia wynikajgcego z dyspozycji
art. 6r ust.3 ustawy nie miesci si¢ bowiem nakladanie obowigzkéw na wiascicieli
nieruchomodci dostarczajacych odpady komunalne. Obowiazki te wynikaja bezposrednio z
przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, jak i regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy.
Natomiast art. 6r ust.3 u.c.p.g. adresowany jest do podmiotéw odbierajacych odpady, w tym
do punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje
mozliwos¢ stanowienia okreslonych obowigzkow.

W § 8 przedmiotowej uchwaty zawarto postanowienie, zgodnie z ktérym uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2020r. Poprzez
zawarty w § 8 uchwaly zapis: ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2020r. roku” zostat
skrocony okres wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego, czym naruszono
przepisy art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i
innych aktow prawnych ( Dz.U. z 2019r. poz. 1461). Zgodnie bowiem z art. 4 ust.1 ustawy
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W ust.2 przepis art. 4 ustawy stanowi nastepnie,
ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzié w
zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny intcres pafstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. Wymogiem, jaki stawia sie prawodawcy chcacemu
skroci¢ vacatio legis, jest jednakze "uzasadniony przypadek". Nie nioze on zatem podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynié
jedynie, gdy przemawiajg za tym szczeg6lne okolicznosei, uzasadniajace skrocenie terminu
pomigdzy ogloszeniem aktu a jego wejéciem w zycie. W przedmiotowej uchwale Rady
Miasta brak jest uzasadnienia skrocenia terminu wejscia w zycie tcgo aktu, a zatem nie
zostaly spetnione wymogi dopuszczalnego skrécenia okresu wejscia w zycie uchwaly, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy.

Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczes$nie zrodlem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskicj na obszirze danej gminy (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP), musi respektowaé¢ unormowania zawartc w aktach prawnych
wyzszego rzedu (zob. wyrok NSA z 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02. publ. CBOSA). Tym
samym, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci uchwale N XXII/161/19 Rady
Miasta Sanoka z dnia 19 grudnia 2019r. w sprawie szczegdlowepo sposobu i zakresu
swiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
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i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomodci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uznaé za wadliwa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznos$ci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

WUDY PUOURAR

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. Przewodniczacy Rady Miasta
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