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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 506 z pézn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XX11/164/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 grudnia 2019r. w sprawie ustalenia
gornych stawek optat za odbiér odpadéw komunalnych ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie s3 obowiazani do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy oraz goérnej stawki oplaty ponoszonej przez wiascicieli
nieruchomosci za opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
w czgsel dotyczacej § 4 uchwaty w zakresie obejmujacym wyrazy: ,,z mocg obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2020 roku”

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2019r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate w sprawie ustalenia
gornych stawek oplat za odbidér odpadéw komunalnych ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie sa obowiazani do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy oraz gornej stawki oplaty ponoszonej przez wlascicieli
nieruchomosci za opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2019
roku.

W mysl przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 2010 ze zm.) wlasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez pozbywanie sie zebranych
na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposéb zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi. Zgodnie z przepisem art.6 ust.] ustawy
wiadciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomoscei nieczystodci
cieklych, oraz wihasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okreslony w
art. 5 ust. 1 pkt 3b, s3 obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ushig
wykonywanych przez: 1) gminng jednostke organizacyjna lub przedsiebiorce posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie opr6zniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych lub 2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
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odbierajacego odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich uméw i
dowodow uiszczania oplat za te ustugi. Przepis art. 6 ust.2 tej ustawy stanowi dalej, ze rada
gminy okresla, w drodze uchwaly, gérne stawki oplat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w ust.1. Natomiast zgodnie z ust.4 przepisu art. 6
ustawy rada gminy okreslajac stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje wyzsze stawki,
jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

W $wietle powotanych wyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaty w
sprawie ustalenia gérnych stawek optat za odbiér odpadéw komunalnych ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa obowiazani do ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy oraz gérnej stawki oplaty ponoszonej przez
wladeicieli nieruchomosci za opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych.

Przytoczony przepis art. 6 ust.2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu prawa miejscowego.
Zgodnie z trescig art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéow
normatywnych i innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1461) akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W §4 badanej uchwaty z dnia 19 grudnia 2019 r. postanowiono, ze ,,Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2020 roku”.

Poprzez zawarty w §4 uchwatly zapis: ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2020r. roku” zostal skrécony okres wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego,
czym w ocenie organu nadzoru naruszono przepisy art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych ( Dz.U. z 2019r. poz.
1461) zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust.] ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W ust.2
przepis art. 4 ustawy stanowi nastepnie, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w
zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 18 lipca 2019r. sygn.
akt: II Sa/Lu 185/19 wskazal, ze: ,,Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcgcemu skrocié
vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek". Nie moze on zatem podjgé arbitralnej decyzji o
ustaleniu vacatio legis krétszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczegodlne okolicznosci, uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy
ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajac vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu
normatywnego.” W uchwale Rady Miasta Sanoka Nr XXI1/164/19 z dnia 19 grudnia 2019r.
brak jest uzasadnienia skrocenia terminu wejscia w zycie tego aktu. Nalezy natomiast
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podnies¢, ze adresaci przepisow ustalajacych gérne stawki za odbiér odpadéw komunalnych
oraz gornej stawki oplat za oprdéznianie zbiornikoéw bezodplywowych i transport nieczystosci
cieklych powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjeta uchwalyg. Badana uchwala rodzi¢ bedzie dla nich bezposrednie
‘konsekwencje Tinansowe. Trz€ba wykKluczyc skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do
uchwat naktadajacych obowiazki, zwigkszajacych obcigzenia oraz pozbawiajgcych nabytych
uprzednio uprawnien badz  ograniczajacych te uprawnienia. Wprowadzenie nowych
unormowan ingerujacych w sferg wolnosci i praw jednostki, wzgledem ktorych adresaci norm
nie byli si¢ w stanie przystosowaé, moze skutkowa¢ stwierdzeniem naruszenia przewidzianej
W powyzszym przepisie ustawy zasadniczej zasad przyzwoitej legislacji. ,,Postuzenie sig
odpowiednig vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatéw norm prawnych.
Gwarantowa¢ ma przewidywalnos¢ dziatalnosci prawodawczej, a tym samym zapewniaé
bezpieczenstwo prawne jednostki, stanowigce jeden z podstawowych elementéw
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Podstawows funkcjg vacatio legis
jest umozliwienie adresatom norm prawnych zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami oraz
dostosowanie si¢ do zmieniajacego stanu prawnego. Pozwala to na odpowiednie rozeznanie
wlasnej sytuacji oraz zaplanowanie dziatan z uwzglednieniem wszystkich zwigzanych z tym
skutkéw prawnych.” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r. Sygn. akt P
29/13).

W przypadku badanej uchwaty nie zostaty spetnione wymogi dopuszczalnego skrécenia
okresu wejscia w zycie uchwaty, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, wobec czego
natozenie obowiazkéw przepisami prawa miejscowego obowigzujgcymi ze skréconym
okresem vacatio legis w badanym przypadku w ocenie organu nadzoru narusza w sposob
istotny art. 4 ust.1 i ust.2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej w
sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja: up. "Ha”‘x{’i“'h\, 71/‘:5)%,’,“14:1‘!‘ {”’ks?(:(}:

1. Prezydent Miasta Sanoka
2. Przewodniczacy Rady Miasta
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