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N Miasta Sanoka na lata 2020-2038
\ Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2137), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrbw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - cztonek | .
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek 2020 -UI- Vs
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Sanoka na lata 2020 - 2038
postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Miasta Sanoka na lata 2020-2038.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka
na lata 2020-2038.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok stwierdza sie, co nastepuje:



- 1. Projekt uchwaly obejmuje okres roku budzetowego i osiemnastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych. W tresci uchwaty zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta
do zaciggania zobowigzan z tytut uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
. latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas
nieokreslony oraz zawieranych na czas okreslony. 7
3. Z przedtozonego projektu wynika, ze jednostka nie planuje reallzaql przedsnawzreé

wieloletnich w rozumieniu art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. W
konsekwencji z tresci uchwaty nalezy wyeliminowaé zapis § 2.

4. Wartoéci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dochodéw i wydatkéw sg zgodne z przedtozonym
prOJektem uchwaly budzetowej na 2020 rok. Skiad orzekajgcy sygnalizuje w tym
miejscu, ze w czesci tabelarycznej wieloletniej prognozy finansowej w pozycji 1.1.1
(dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych)
wykazano kwote 34.000.000 z}, gdy zgodnie z informacjg z Ministerstwa Finansow w
zakresie planowanych udziatéw gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych na
2020 r., planowana kwota dochodéw stanowi kwote 33.519.202 zt.

5. Projekt uchwaty zawiera objasnienia wartosci przyjgtych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dotgczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci
okreslonych w prognozie t. prognozowanych dochodéw i wydatkéw w
poszczegdinych latach, kwot przychodéw i rozchodéw, wyniku budzetu, kwoty diugu i
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedtozone objasnienia
odnoszg sie do catego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie finansowej. W
objaénieniach wskazano podstawy planowania dochodoéw i wydatkéw w latach 2020-
2038.

Z przediozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2021-
2038 przy projektowaniu kwot dochodow biezgcych zatozono ich wzrost przede
wszystkim o wskaznik PKB. Natomiast w roku 2021 zaplanowane dochody biezgce
ogdlem wynoszg 182.208.022 zt, gdy plan na 2020 r. stanowi kwotg 173.025.166 zt.
Natomiast w roku 2022 planowane dochody biezace stanowig kwote 184.811.986,93
zt. W zakresie dochoddéw z tytutu pozostatych dochodéw biezacych (pozycja 1.1.5)
WPF wykazano w 2020 r. kwote 53.085.072 zt, w 2021 r. 58.244.564 zt, a w 2022 r.
56.757.735 zt. Z objasnien do WPF nie wynika natomiast przyczyna obnizenia w tej
grupie dochodow w 2022 roku.

Skiad orzekajgcy sygnalizuje, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty,

w szczegolnosci w zakresie dochodéw i wydatkéw powinny by¢ realistyczne, a zatem

powinny uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke
finansowa w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Planowane
kwoty powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach gospodarki
jednostki samorzadu terytoriainego. Ustawowy nakaz realistycznosci WPF mozna
zatem odczytywaé jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych,



uwzgledniajgcych jednoczesnie przewidywania w zakresie ich ksztattowania sie w
przysztosci. Skoro zatem w ramach procesu przygotowania wieloletniej prognozy
finansowe] przyjeto okreslone wskazniki stuzace planowaniu dochoddw i wydatkow,
to powinny one zosta¢ uwzglednione w warto$ciach wprowadzonych do prognozy.

6. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezgce sg nizsze od
planowanych dochodow biezacych, co powoduje ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach pubiicznych jest zachowana.

7. Czelcig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2020-2038. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzgdzona na
okres, na ktéry zaciggnieto i na ktéry planuje sie zacigghaé¢ zobowigzania, ¢o spemia
wymog okreslony w art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Kwota dtugu na
koniec 2020 roku wynosi 89.548.014,28 zi, co stanowi 50,44% planowanych
dochodow na ten rok.

8. W 2020 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja obliczona na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem planowanych
wytaczen wynosi 6,43% do 8,02%.

0. W latach 2020-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetow, kiérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spiat
zobowigzan - do planowanych dochoddéw biezacych budzetu przekroczy srednia
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddw biezgeych budzetu. Z kolei w latach 2026-2038 prognozuje sie
uchwalanie budzetu, ktdrego realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych
dochoddw biezgcych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dia
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezacych budzetu.

PowyZzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Skitad orzekajgcy wskazuje, ze w roku 2021 powyzsza relacja wynosi 4,50%
(planowane sptaty) do 4,54% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2022 powyzsza relacja
wynosi 4,23% (planowane sptaty) do 4,70% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2023
powyzsza relacja wynosi 561% (planowane sptaty) do 6,13% (dopuszczalny
wskaznik), w roku 2024 powyzsza relacja wynosi 6,34% (planowane sptaty) do 7,19%
(dopuszczalny wskaznik), w roku 2025 powyzsza relacja wynosi 5,50% (planowane
spfaty) do 6,38% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2026 powyzsza relacja wynosi
5,24% (planowane splaty) do 5,42% (dopuszczalny wskaznik) natomiast w roku 2027
powyzsza relacja wynosi 562% (planowane sptaty) do 6,20% (dopuszczalny
wskaznik). Ustalone w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniajg peina



realizacje planowanych kwot dochodéw wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie
zatozeniami.

Sktad orzekajacy podkresla w tym miejscu koniecznoéé zapewnienia realizacii
kolejnych budzetéw gminy, w szczeqdlnosci w zakresie zaplanowanych dochodéw w
sposdb zapewniajacy zachowanie warto$ci przyjetych w_opiniowanej wieloletniej
prognozie finansowej. Dotyczy to w szczegdlnosci dochoddédw z podatkéw i optat
ustalanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci
wplywow z podatku od nieruchomosci, jak réwniez wptywdw z dotacji i subwencji oraz
udziatébw w podatku dochodowym od osoéb fizycznych i prawnych. Brak prawidtowej
realizacji _przystugujacych gminie dochodéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia
relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinie nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6ézn. zm.).

Od powyzsze] uchwaly skladu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa
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