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W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na rok 2d20

/ k&\;g Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
\ 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegltowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania

(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2020 r. przedtozonej
przez Burmistrza Miasta Sanoka, postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony
projekt uchwaty budzetowej z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2020
rok. Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 689 z p6zn. zm.).

Skfad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuije:

1. W zatgczniku okreslajgcym plan dochodéw budzetu na 2020 r. w dziale 756,
rozdziat 75621, § 0010 Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wykazano dochody w kwocie 34.000.000 zt, gdy zgodnie z informacjg z Ministerstwa
Finanséw w zakresie planowanych udziatow gminy w podatku dochodowym od osob
fizycznych na 2020 r., planowana kwota dochodéw z tego tytutu stanowi kwote
33.519.202 zt. Z uzasadnienia projektu wynika, ze kwota 34.000.000 zt zostata
zaplanowana w oparciu dane historyczne z lat poprzednich. Stosownie do zapisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb



fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1835), aobnizeniu ulegta skala
podatku PIT w pierwszej grupie podatkowej z 18% do 17%. W przypadku obnizenia
stawki podatkowej przez ustawodawce nalezy zatem wziaé pod uwage, ze
konsekwencjg tego rodzaju zmian moze byé zmniejszony wplyw z tego Zrédia
dochodéw w 2020 r. Nalezy zatem przyjaé, ze kwota ustalona w informacji
.- Ministerstwa- Finansow w sposob racjonalny odzwierciedla mozliwe do uzyskania
' przez jednostke dochody z tego tytutu.
Skiad orzekajacy wskazuje ponadto, ze ustalona w przediozonym projekcie kwota
dochodéw biezacych do wydatkow biezacych wynosi 173.025.166 2zt do
172.829.632,96 zt. Zatem relacja wynikajgca z brzmienia art. 242 ustawy o finansach
publicznych wynosi 195.533,04 zt. Zaplanowanie wigckszej kwoty dochodéw z udziatu
gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych ma zatem wptywa
na zachowanie powyzszej relacji w 2020 roku.
2. W § 4 tiret drugie wyodrebniono rezerwe celowa na zabezpieczenie splaty projektu
pn. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie miasta Sanoka” w kwocie
418.000 zt. Stosownie natomiast do brzmienia art. 222 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego moga by¢ tworzone
rezerwy celowe: na wydatki, ktérych szczegdlowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie moze byé dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; na wydatki zwigzane z realizacjg programow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz gdy
odrebne ustawy tak stanowig. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej nie
wynika natomiast podstawa do wyodrebnienia w budzecie przedmiotowej rezerwy.
3. W § 8 pkt 3 projektu okreslono dochody i wydatki budzetu gminy zwigzane z
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajace z ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. W tabeli wykazano dochody z tytutu optat za korzystanie z
przystankdéw w kwocie 42.000 2, ktére zostaty przeznaczone w tej samej wysokosci
na wydatki zaklasyfikowane do § 4270. Z tresci tabeli okreslajgcej planowane wydatki
budzetu wynika natomiast, ze w dziale 600, rozdziat 60004 zaplanowanc wydatki
ujete do § 4270 w kwocie 39.300 zt. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze wydatki
zaplanowano na remont wiat przystankowych. Sktad orzekajgcy wskazuje, ze opfata
za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych iub
dworcow, ktérych wilascicielem albo zarzadzajgcym jest jednostka samorzgdu
terytorialnego, pobierana na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
r. o publicznym fransporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 2016 z pdzn. zm.)
moze zosta¢ wydatkowana wytgcznie na cele wskazane w art. 16 ust. 7 powotanej
ustawy, w szczegodlnosci na budowe, przebudowe i remont: wiat przystankowych lub
innych budynkow stuzacych pasazerom, posadowionych na migjscu przeznaczonym
do wsiadania i wysiadania. W konsekwencji na wskazane zadanie powinna zosta¢
zaplanowana w budzecie kwota odpowiadajgca catoéci dochodom z zaplanowanych
optat.
Ponadto sktad orzekajacy sygnalizuje, ze w opisie § 069 (dziat 756, rozdziat 75618)
zawartego w tabeli okre$lajacej planowane dochody budzetu wykazano réwniez



Mplywy od przewoznikdw za wjazd na dworzec autobusowy i za wjazd autobuséw
MKS), ktére to dochody roéwniez mogg byé przeznaczone wytgcznie na cele
‘wskazane w art. 16 ust. 4 powotanej powyzej ustawy.

4. W tabeli okreslajgcej dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wykonywanych na podstawie umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego (§ 5 pkt 2 projektu), nie wykazano dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zaplanowanych w dziale 921, rozdziat 92116 w kwocie 50.000 zt.

5. W dziale 400, rozdziat 40002 zaplanowano wydatki w formie dotacji na zadania
biezace z tytulu doptaty do dostarczanej wody do gospodarstw domowych, natomiast
w dziale 900, rozdziat 90001 zaplanowano wydatki w formie dotacji na zadania
biezace z tytutu doptaty do odprowadzonych $ciekéw z gospodarstw domowych w
budynkach jednorodzinnych i wielomieszkaniowych. Z przediozonych materiatéw nie
wynika by organ stanowiagcy podjat uchwate w sprawie doptat do taryfowych grup
odbiorcoéw ustug, ktéra obowigzywataby w 2020 roku.

6. W tabeli okreslajacej planowane wydatki budzetu gminy w dziale 757, rozdziat
75702 zaplanowano wydatki zaklasyfikowane do § 8090 Koszty emisji
samorzgdowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje w kwocie
2.200.000 zi. Natomiast zgodnie z uzasadnieniem do projektu budzetu w wydatkach
tego rozdziatu planowane sa rowniez wydatki z tytutu odsetek od zaciggnietych przez
jednostke kredytow i pozyczek, ktére powinny by¢ wykazane w § 8110 Odsetki od
samorzadowych papierow wartoSciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego kredytéw i pozyczek.

7. Z uzasadnienia do projekiu wynika, ze w dziale 751, rozdziat 75109 Wybory do rad
gmin, rad powiatdéw isejmikow wojewddztw, wybory wojtdw, burmistrzow
I prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie zaplanowano
wydatki na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rad dzielnic Miasta
Sanoka. Nazwa rozdziatu 75109 jednoznacznie wskazuje jakiego rodzaju wydatki
powinny by¢ w nim ujmowane. Natomiast wydatki dotyczace organizacji i
przeprowadzania wyboréw do rad dzielnic powinny by¢ klasyfikowane w dziale 750,
rozdziat 75095. '
8. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w dziale 600, rozdziat 60016 zaplanowano
wydatki na inwestycje drogowe w dzielnicach miasta (budzet obywatelski) w kwocie
420.000 zt. Poniewaz z uzasadnienia nie wynika podstawa utworzenia budzetu
obywatelskiego w Gminie Miasto Sanok na 2020 r., skiad orzekajacy zwraca uwage
na przepis art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 506), ktory reguluje kwestie tworzenia budzetu obywatelskiego, w
szczegolnoSci zakresu uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego okreslajgcej wymagania, jakie powinien spetniaé budzet obywatelski.
9.W zatgczniku okreslajagcym dotacje udzielane z budzetu miasta, wykazano dotacje
dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w kwocie 200.000 zt z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ biezgca instytucji kultury-prowadzenie gazety ,Tygodnik Sanocki”.
Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej biblioteki (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983), biblioteki
sg formami organizacyjnymi dziatalno$ci kulturalnej. Stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 1



powotlanej ustawy, organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie
- dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnoéci biezgcej] w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow. Jezeli
zatem prowadzenie przez biblioteke gazety ,Tygodnik Sanocki” miesci sie w
zadaniach statutowych biblioteki jako instytucji kultury, to niezasadne jest
wyodrebnianie dotacji biezacej wylacznie na realizacje wybranego zadania
statutowego tej instytucii.

10. Tabelaryczne zestawienie dochodéw i wydatkdéw budzetu miasta zostato ujete w
zatacznikach nr 1 i nr 2 do projektu. Elementy uchwaty budzetowej, kiére mogq
zostaé ujete jako zatgcznik do uchwaty okreéla natomiast przepis art. 214 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w zatacznikach do uchwaly budzetowej
zamieszcza sie: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; plan dochodéw rachunku dochodow jednostek, o
ktérych mowa wart. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych; plany
przychoddéw i kosztéw samorzgdowych zaktadoéw budzetowych.

W toku badania przediozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka
skiad orzekajacy stwierdzit nieprawidtowosci szczegétowo omdwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

‘Projekt budzetu na 2020 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu miast,
2) planu dochoddw i wydatkéw rachunku dochodéw whasnych

Budzet na 2020 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 10.966.068 zt, ktory
zostanie pokryty przychodami ze sprzedazy obligacji komunalnych. W zatozeniach
projekt budzetu spetniony zostat wymég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od
planowanych dochodéw biezgcych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i
rozchodéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu
opracowano w szczegbtowosci wynikajacej z art. 235 i 236 ustawy o finansach
publicznych oraz z wyodrebnieniem paragraféw klasyfikacji budzetowej. Rezerwa
ogdlna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaly budzetowej okreslono
szczegoine zasady wykonywania budzetu w roku budZzetowym wynikajace z
odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2020 roku. W projekcie uchwaly zawarto rowniez
upowaznienia dla Burmistrza, ktére zostaty prawidtowo skonstruowane.



Skiad orzekajacy sygnalizuje w tym miejscu, ze tabela okresélajaca zachowanie
wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych dotyczy lat 2018-
2023.

Z uzasadnienia do projektu wynika ponadto, ze w rozdziale 80101, 80104 i
80110 zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na ustugi zdrowotne. Skiad
orzekajgcy sygnalizuje, iz stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215) niezaleznie od
przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznaczg corocznie w
budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposoéb ich przyznawania.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Miasta Sanoka Nr XIV/88/19 z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Od powyzszej uchwaly skfadu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa

]

PRZEWODNICZHCY
Lah

SKLADU.ORZEKAJA EGO

S oM e e P i B
mgr Piotr SWIATEK



