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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.289.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2019r. poz. 506 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2. ust.1, §3, § 4ust.2 pktl, pkt2ipkt3w zakresie stowa: ,,badz”, ust.4, ust.5 iust. 24 pkt 1 i pkt 2,
§8 wust. 3 Zalacznika do uchwaly Nr XIV/95/19 Rady Miasta Sanoka zdnia 29 lipca 2019r. w sprawie
powotania Sanockiej Rady Senioréw oraz nadania jej Statutu

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2019r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr XIV/95/19 w sprawie powotania
Sanockiej Rady Seniorow oraz nadania jej Statutu. Powyzsza uchwale dorgczono Wojewodzie
Podkarpackiemu w dniu 2 sierpnia 2019r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze cz¢$¢ postanowien Statutu
Sanockiej Rady Seniordéw, stanowigcego Zatacznik do uchwaly Rady Miasta Sanoka Nr XIV/95/19 z dnia
29 lipca 2019r. narusza przepis art.5c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 2 2019r. poz. 506 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie ztreScig powotanego wyzej art.5¢c ust.l-5 ustawy Gmina sprzyja solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych
W spolecznosci lokalnej (ust.1) Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze utworzy¢ gminng rade senioréw (ust.2). Gminna rada seniorow ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust.3). Gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli osob
starszych oraz przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegodlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku
(ust.4). Rada gminy, powotujac gminng rade seniorow, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej
cztonkow 1 zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjalu dziatajacych organizacji oséb starszych
oraz podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
czlonkow gminnej rady seniorow (ust. 5).

Powolany wyzej przepis ustawy upowaznia rad¢ gminy do podjecia aktu powotania gminnej rady
seniordw oraz do jednoczesnego nadania jej statutu, okreslajacego tryb wyboru cztonkow rady i zasady jej
dziatania.

Podkreslenia jednakze wymaga, ze tryb wyboru czlonkéw rady oraz zasady jej dziatania, ktory nalezy do
materii statutowej, swym zakresem znaczeniowym obejmuja wytgcznie kwestie organizacyjne prowadzace
do powotania cztonkéw rad seniorow iumozliwiajace im potem sprawne funkcjonowanie i dziatanie.
W materii tej nie mieszcza sie natomiast zagadnienia dotyczace celéw i obszarow dziatania gminnej rady
seniorow, ktore wynikajg wprost z ustawy. (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 marca 2016r. sygn.
akt: IV SA/GI 973/15).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze z przepisu art. 5¢ ust. 1iust.2 ustawy wynika, ze zasadniczym celem
powotania gminnej rady seniorow jest obywatelska aktywizacja osob starszych w spotecznosci lokalnej oraz
7ze gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Spektrum dziatania rady
seniordw zostalo okres§lone bardzo szeroko, bedac wilasciwie zbieznym z zakresem dziatania gminy. (por.
wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt 1l OSK 349/16).

Tymczasem Rada Miasta Sanoka okreslajac cele i obszar dzialan Sanockiej Rady Senioréw sprowadzita
zakres dziatania Rady w zasadzie jedynie do podejmowania okre$lonych akcji i dzialan na rzecz osob
starszych. Okreslajac zamkniety katalog obszaréw dziatania Sanockiej Rady Senioréw Rada Miasta
zawezila zatem obszar i1 zakres dziatania Rady Seniorow.

Stad tez nalezy zakwestionowaé postanowienia zawarte w § 2 ust.1 i w § 3 Statutu Sanockiej Rady
Seniordéw, stanowigcego Zatacznik do uchwaty, ktére wskazuja cel i obszary jej dziatania jako uregulowania
wykraczajace poza delegacje ustawowa i istotnie naruszajgce przepis art. 5¢ ust.1 i ust. 5 ustawy.

W §4 ust. 2 Statutu Rada Miasta postanowita, ze: ,,W sklad Rady wchodzi: 1) 1 przedstawiciel
Przewodniczacego Rady Miasta, bedacy osoba starsza, zamieszkaly na terenie Gminy Miasta Sanoka;
2) 1 przedstawiciel Burmistrza, bedacy osobg starsza, zamieszkaly na terenie Gminy Miasta Sanoka;
3) 7 przedstawicieli osob starszych, zamieszkatych na terenie Gminy Miasta Sanoka badz przedstawicieli
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob starszych lub zrzeszajacych osoby starsze, majace
siedzibeg na terenie Gminy Miasta Sanoka.”

Nastepnie, w §4 ust. 415 zawarto uregulowanie, wedtug ktorego ,,Przedstawiciela Przewodniczacego
Rady Miasta wskazuje Przewodniczacy Rady Miasta.” (ust.4) ,,Przedstawiciela Burmistrza wskazuje
Burmistrz” (ust.5).

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Statutu nalezy zwroci¢ uwage na uregulowanie zawarte
wart. 5¢ ust.4 ustawy, ktory okre$la zamkniety katalog osob uprawnionych do zasiadania w radzie
seniorow. Zgodnie z trescig powotanego przepisu ustawy gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli
0sOb starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.
Okreslony w art. 5¢ ust. 4 katalog osob uprawnionych do zasiadania w Radzie Senioréw nie przewiduje
przedstawicieli Przewodniczgcego Rady Miasta i Burmistrza.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 10 marca 2016r. sygn. akt: IV SA/GI
973/15 wskazal, ze ,,Skoro Rada Seniorow ma by¢ cialem konsultacyjnym i doradczym wobec organdow
Gminy, to juz ztej racji zastrzezenie budzitoby desygnowanie do niej przedstawicieli tych organow.
Z szerokiego zakresu zadan Gminy trudno tez wyciagna¢ wniosek, ze jej organy sa takimi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz osob starszych, o jakich mowa w art. 5¢ u.s.g. Kompetencje przewodniczacego rady
gminy s3 wyznaczone przy tym w art. 19 ust.2 u.s.g. i nie miesci si¢ w nich uprawnienie do wskazywania
przedstawicieli do Rady Seniorow (...)”. Podobnie, Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 19 czerwca 2018r. sygn. akt: IV SA/Po 353/18 stwierdzil, ze ,,Rada gminy nie moze
uprawni¢ do zasiadania w gminnej radzie senioréw przedstawicieli burmistrza oraz rady miasta. Nie mozna
bowiem przyjaé, ze sa oni przedstawicielami podmiotéw dziatajgcych na rzecz osob starszych w ramach
zorganizowanych struktur zewnetrznych”.

Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do dalszej czesci Statutu, dotyczacej postanowien w zakresie uzupetnienia
wakatow w Sanockiej Radzie Seniorow zawartych w § 4 ust. 24 pkt 1 i pkt 2.

Trzeba rowniez zwroci¢ uwage, iz zgodnie z przepisem art. 5¢ ust.4 ustawy gminna rada senioréw sktada
si¢ z przedstawicieli osOb starszych oraz przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych,
co oznacza, ze zarOwno osoby starsze, jak i podmioty dziatajgce na rzecz oséb starszych powinny mieé
swoich przedstawicieli w gminnej radzie senioréw. Natomiast §4 ust. 2 pkt 3 Statutu zawiera zapis, wedtug
ktorego w sktad Rady wchodzi 7 przedstawicieli osob starszych zamieszkatych na terenie Gminy Miasta
Sanoka badz przedstawicieli organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb starszych lub
zrzeszajacych osoby starsze, co stanowi nieuprawniong modyfikacje wskazanego przepisu ustawy.

W § 8 ust.3 Statutu zawarto zapis, zgodnie z ktorym obstuge administracyjno-biurowa Rady zapewnia
pracownik Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich Urzedu Miasta w Sanoku.

Powyzszy zapis jest nieuprawniony. Nalezy wskaza¢, ze z art. 33 ust. 1 i 2 ustawy wynika, iz burmistrz
jest kierownikiem urzgdu wykonujacym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
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pracownikéw urzedu, jak rowniez organem wlasciwym do nadania w drodze zarzadzenia regulaminu
organizacyjnego, ktory okresla organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy. W zwiazku z tym osoby
zatrudnione w urzedzie podlegaja zwierzchnictwu stuzbowemu burmistrza. Wynika to réwniez
z uregulowan art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.
U. z2019r. poz.1282), w ktorym okreslono, ze czynnosci z zakresu prawa pracy W urzgdzie jednostki
samorzadu terytorialnego wobec pozostalych pracownikow urzedu oraz wobec kierownikow
samorzadowych jednostek organizacyjnych wykonuje m.in. wojt, burmistrz, prezydent miasta. Zatem to
wylacznie burmistrz jako pracodawca wykonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéow urzedu gminy. Stad wytacznie
burmistrz, jako organ wykonawczy gminy i jednoczes$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzgdu, moze
decydowa¢ o0 zakresie obowigzkoéw pracownikdw tego urzedu i organizowal prace poszczegdlnych
wydziatow i urzednikow. W konsekwencji niedopuszczalne jest aby w statucie gminnej rady senioréw
naktada¢ jakiekolwiek obowigzki izadania bezposrednio na pracownikéw zatrudnionych w strukturach
urzedu (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/GL 794/15, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 638/13).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w cze$ci okre$lonej w sentencji
rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU

Mariusz Jablonski
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