Zarzadzenie Nr 174/2019

Burmistrza Miasta Sanoka

Z dnia 29 sierpnia 2019r.

w sprawie opracowania materialow do projektu budzetu miasta na rok 2020

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (4. Dz. U. z 2019r. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 2 Uchwaty
Nr XIV/88/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 27 lipca 2019r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowey.

zarzgdzam, co nastepuje:
§1
1. Zobowigzuje naczelnikow wydziatéw i kierownikéw referatéw Urzedu Miasta
do opracowania nastepujacych materiatow:
1.1 planéw wraz z czescig opisowa:

planu dochodéw wtasnych i wydatkéw na rok 2020,

*  planu rzeczowego i finansowego zadar realizowanych w 2020r.,

= plany nalezy sporzadzic¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010r.w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodef zagranicznych
(Dz. U. z 2014r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

1.2danych uzupefniajacych :
* kalkulacji ~ poszczegdinych  pozycji  planu  wydatkéw opracowanych
z uwzglednieniem rozmiaréw dziatalnodci rzeczowej (np. liczba m? drég
przypadajgcych do remontu) oraz kosztu jednostkowego

1.3czesci opisowej uzasadniajgcej przedifozone propozycje;

§2

Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych na 2020 rok.

1. Podstawa planowania dochodéw na 2020 rok jest przewidywane wykonanie
dochodow budzetowych w roku 2019.

2. Planowanie  (szacowanie)  dochodéw  powinno  uwzglednia¢  zasady
ostroznosciowego podejscia | szczegdtowego uzasadnienia.



3. Przy ustalaniu poziomu dochoddéw na 2020 rok nalezy uwzglednic:

a.

a) prognozy podstawowych wskaZznikéw makroekonomicznych, przedstawione
przez Rade Ministréw w zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2020,

b) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2019,

c) sprawozdanie urzedéw skarbowych z wykonania dochodéw z podatkéw
realizowanych przez urzedy skarbowe,

d) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansdw, Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach
subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

e) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,
poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

f) sytuacje ptatniczg najwigekszych podatnikéw gminy,

g9) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych,
w tym z Unii Europejskiej, budzetu paristwa, itp.

h) planowane  zmiany  innych  naleznosci  budzetowych wynikajgce
ze zmieniajgcych sie przepisow.

Zatozony plan wplywdw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty
nalezy uzasadni¢ podajgc podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia
w stosunku do przewidywanego wykonania roku biezgcego.

Dochody biezace powinny byé prognozowane w nastepujacy sposob:

a) dotacje celowe na zadania wfasne i zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej — w kwotach podanych przez Wojewode Podkarpackiego oraz
Krajowe Biuro Wyborcze,

b) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finanséw,

¢) udziat we wpfywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — w kwotach
podanych przez Ministra Finanséw,

d) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek
samorzgdu terytorialnego ujmuje sie na podstawie obowigzujgcych zapiséw
porozumien i umow,

e) dochody z podatkéw | opfat lokalnych zakfadajac wzrost obecnie
obowigzujgcych stawek podatkowych zgodnie ze wskaZznikami wynikajacymi
z komunikatow Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego i obwieszczenia
Ministra Finanséw uwzgledniajac stawki uchwalone przez Rade Miasta,
uwzgledniajgc wskaznik $ciggalnosci,

f) dochody z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowac
na podstawie obowigzujgcych stawek, uwzgledniajac wskaznik $ciggalnosci,

g) dochody z majgtku gminy szacowa¢ na podstawie wykazu mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w 2020 roku, zawartych umow
najmu i dzierzawy oraz planowanych przeksztafceri prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wfasnosci,

2



h) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na

podstawie ilosci zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci
zezwolen na sprzedaz jednorazowa,

I) dochody (dotacje) ze Srodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem

planowanych terminéw sktadania wnioskéw o pfatnos¢ oraz wynikajacego
z umowy, czasu ich weryfikacji i po$wiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca.

§3

Zatozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych na 2020 rok.

1.

Planowanie wydatkéw na 2020 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu
budzetu w roku 2019, ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitéw
wydatkow biezgcych.

Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym
Z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Reguta wydatkowa okreslona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady
zrownowazonego budzetu biezgcego, co oznacza, ze planowane i wykonane
wydatki biezgce nie mogg przekroczyc planowanych i wykonanych dochodéw
biezgcych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Wszelkie dziatania realizowane przez Miasto Sanok muszag byé¢ zgodne z art.
44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, tzn. wydatki
powinny byc planowane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. W trakcie planowania
i realizacji budzetu obowigzujg przepisy dotyczace gospodarki finansowej
i zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczn ych.

Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzic w sposéb racjonalny i celowy
z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadari obligatoryjnych, zleconych,
kontynuowanych i wynikajacych z zawartych uméw. Ustala sie nastepujgcy
priorytet wydatkow budzetowych:

a) zabezpieczenie srodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajgcym ich sprawne
i nieprzerwane funkcjonowanie,

b) zapewnienie Srodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce
mienie komunalne,

c) zapewnienie srodkow na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete
w aktualnym Wieloletnim Planie Inwestycyjnym i Wieloletniej Prognozie
Finansowe;.

d) Wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania
roku 2019, pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezagcym roku,
z uwzglednieniem dodatkowych zadan roku przysztego. Wydatki nalezy
uzasadnic uwzgledniajgc:
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10.

11.

12.

— zmiany wielkosci poszczegdinych elementéw kalkulacyjnych,

— czynniki, ktore spowodowaly ewentualng zmiane trendu wzrostu lub
spadku,

— wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2019 roku,

— kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadar przewidzianych do
realizacji w 2020 roku.

Jednostki planujgce wydatki na remonty winny wskazac zakres planowanych
remontoéw z wyszczegdlnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami
organow nadzoru.

Wynagrodzenia osobowe kalkulowac wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy
na dzieri 1.09.2019 r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian
organizacyjnych do korica 2019 roku oraz w 2020 roku.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wg zawartych
I planowanych uméw, ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw
na realizacje kazdej z nich.

Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie zgodnie
ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872)

Skiadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy planuje sie
w wysokoSciach zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne bedace kosztem pracodawcy planuje sie zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami naliczania.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych planowac zgodnie z ustawa
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2019r. poz. 1352). Do planowania wysokosci odpisu podstawowego przyjac
kwote bazowg stosowang w roku 2019, uwzgledniajac wskaznik inflacji.
W odniesieniu do placowek oswiatowych odpis na fundusz s$wiadczen
socjalnych od nauczycieli planowac zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn.zm.).

Nowe zadania inwestycyjne zostana wprowadzone do projektu budzetu
na 2020 rok po uwzglednieniu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
i zatwierdzeniu listy zadan przewidzianych do realizacji przez Burmistrza.

W projekcie budzetu gminy miasta Sanok tworzy sie rezerwe 0géing na wydatki
nieprzewidziane oraz rezerwe celowg na realizacje zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego w wysokoSciach wynikajacych z obowigzujgcych
przepisow. Ponadto tworzy sie rezerwe celowa na wyptate odpraw z tytutu
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przejscia na emeryture i rente w przypadkach osob, ktore nie zostaty ujete
w planach budzetowych jednostek.

§4

. Zobowigzuje Dyrektoréw jednostek budzetowych (szkét podstawowych,

gimnazjow, przedszkoli, ztobkéw, MOPS, MOSIR), Sekretarza Miasta

do opracowania:

» planu dochodéw i wydatkéw na rok 2020 (zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow
opublikowanym w Dzienniku Ustaw z 2014r. poz. 1053 z pézn. zm.)
z przedstawieniem Kalkulacji poszczegélnych skiadnikéw kosztow.
Przy czym kalkulacja wynagrodzeri osobowych powinna zawieraé liczbe
etatow, stawki wynikajgce z kategorii zaszeregowania.

. Zobowigzuje dyrektorow instytucji kultury do opracowania:

* plandw finansowych na rok 2020 wynikajacych z zatozer wskaznikéw planu
rzeczowego. Kalkulacje wydatkow z tytutu wynagrodzern osobowych nalezy
opracowac na tych samych zasadach ktére podano dla jednostek
budzetowych. Planujgc stan srodkéw na koniec roku budzetowego nalezy
przestrzegac, aby planowany stan $rodkéw obrotowych nie przekraczat
normatywu zapasow materiatowych zwiekszonego nie wiecej niz o 1/12
planowanych rocznych kosztéw wynagrodzeri | pochodnych od
wynagrodzen. Instytucje kultury opracowuja plan finansowy zgodnie
z Zatgcznikiem Nr 1 do Zarzadzenia.

. Podstawowe wskazZniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzglednic przy

opracowaniu wielkosci budzetowych na 2020 rok:

a) wzrost PKB 0 3,7%;

b) Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 2,5%;

¢) nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
0 6,0 %;

d) nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
0 6,3 %;

e) stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku na poziomie 5,1 %;

f) $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w paristwowej sferze
budzetowej — 100,0% w ujeciu nominalnym. Przyjmuje sie na podstawie

Regulaminu wynagrodzen wskaZznik wzrostu wynagrodzeri w jednostce

na poziomie 102,5%,

g) minimalne wynagrodzenie za prace w 2020 roku bedzie wynosito 2.450 zt.



§5

Materiaty opracowane zgodnie z § 1,2 i 3 nalezy przediozy¢ w Referacie
Ksiggowosci Budzetowej w terminie do dnia 27 wrze$nia 2019r.

§6

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Burmi. Miast, ka /
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