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\ \ sktadu orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasta
za 2018r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel! - czionek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r,,
poz. 561 z pdzn. zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowac przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka.
UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2019 r. Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2018 rok.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pbdzn. zm.) oraz sprawozdania
budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015).



Przeditozone sprawozdanie skiada sie z czeéci tabelarycznej i opisowej. Czesc
tabelaryczna obejmuje:

o zestawienie wykonania dochodéw budzetowych w 2018 r. wediug dziatow,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej ze wskazaniem zrédet dochodow
(plan/wykonanie) oraz z podziatem na dochody biezace i majatkowe,

o zestawienie wykonania wydatkow budzetowych w 2018 r. wedtug dziatow,
rozdziatébw i paragrafow klasyfikacji budzetowe] (plan/wykonanie) z
wyodrebnieniem grup wydatkéw oraz podziatem na wydatki biezace i majatkowe,

e realizacje planu przychodéw i rozchodow za 2018 r.,

e sprawozdanie z realizacji dochodow i wydatkéw zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie w 2018 r.,

e sprawozdanie z dziatalnosci instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej,

o sprawozdanie z realizacji dochodéw wiasnych i wydatkow jednostek budzetowych
w2018 r.,

o zestawienie dotacji dla podmiotow nalezacych i nienalezgcych do sektora
finansow publicznych,

¢ zmiany w planie wydatkéw na programy finansowane ze srodkow europejskich i
innych $érodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi.

Cze$¢ opisowa sprawozdania zawiera wskazanie zmian w budzecie wprowadzonych w
trakcie roku uchwatami Rady Miasta oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta,
szczegotowe omoéwienie wykonania dochodow i wydatkow budzetowych w 2018 roku
zawierajace informacje o stopniu realizacji programow wieloletnich, oméwienie zadan z
zakresu gospodarki pozabudzetowej, informacje o wykonaniu planu finansowego
instytuciji kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz informacje
o kwocie zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek, kwocie zobowigzan wymagalnych
oraz dokonanych sptatach.

Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu art. 267 ust. 1 pkt 1 w
zwiazku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia komunalnego
sporzadzona na dzien 31 grudnia 2018 r., ktora odpowiada wymogom art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2018 r. po stronie dochodow wynosit 187.681.069,17 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2018 r. oraz z



uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 165.949.874,44 zt, co stanowi 88,42% planu.
Dochody majgtkowe ogétem na plan w kwocie 42.877.686 zt wykonano w kwocie
22.360.429,23 zt, co stanowi 52,14 planu dochodéw majatkowych oraz 13,47% ogétu
wykonanych dochodéw. Dochody z tytutu sprzedazy sktadnikéw mienia komunalnego
wykonano w kwocie 3.783.177,22 zi. Ponadto wykonano dochody w kwocie
3.610.558,57 zt z tytutu odszkodowania za przejecie nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego oraz 33.393,65 zt z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnosci.

W dziale 600, rozdziat 60016 wykazano dochody w kwocie 55.000 (plan i wykonanie)
ujete do § 6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestyciji i
zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych). Z opisu wynika, ze wprowadzone dochody stanowig dotacje z budzetu
Wojewodztwa Podkarpackiego na zadanie dotyczace budowy i modernizacje drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych. Jezeli przedmiotowe dochody stanowig dotacje z
samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego to powinny zostaé¢ ujete do § 663 Dotacje
celowe otrzymane zsamorzadu wojewddztwa nainwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2018 r. po stronie wydatkéw wynosit 232.715.357,85 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2018 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktore wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 198.974.865,59 zt, co stanowi 85,50% planu.
Wydatki majgtkowe na plan 85.792.735,42 zt wykonano w kwocie 56.897.644 .41 zt, co
stanowi 66,31% planu wydatkéw majatkowych.

W czesci opisowej sprawozdania w dziale 852, rozdziat 85219 btednie wskazano kwote
wydatkow na zakup materiatow i wyposazenia w kwocie 24.105,13 z, zamiast w
wysokosci 24.349,93 zt, co wynika z czesci tabelarycznej sprawozdania oraz danych ze
sprawozdania Rb-28s.

Nie stwierdza si¢ przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem miasto posiada zadtuzenie z tytutu
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych, emisji obligacji komunalnych oraz
leasingu w kwocie 66.266.422,34 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o



stanie zobowiazan wedtug tytutébw diuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z
przedtozonym sprawozdaniem opisowym oraz sprawozdaniem Rb-Z jednostka posiada
zobowigzania wymagalne w kwocie 5.121,10 zt. W okresie objgetym sprawozdaniem
jednostka nie udzielata gwarancji i porgczen.

taczna kwota dtugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2018 r. wyniosta 66.271.543,44 zi, co
stanowi 39,93% dochodow wykonanych.

Informacje wykazane w zatgczniku dotyczacym realizacji przychodow i rozchodow
budzetowych za 2018 rok odpowiadaja danym wykazanym w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytoriainego Rb-NDS. W okresie objetym
sprawozdaniem jednostka spfacita raty kredytow i pozyczek diugoterminowych wraz z
odsetkami w kwocie 6.856.705,77 zt, co stanowi 4,13% wykonanych dochodow.

Zgodnie z przedtozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 143.589.445,21 zt, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
142.077.221,18 zi, co oznacza ze relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych
zostata zachowana.

W 2018 r. dochody z tytulu oplaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosty 1.052.256,04 z, na plan 930.000 zt. Na realizacje¢ programu
przeciwdziatania alkoholizmowi wydano kwote 837.017,07 zi, a na realizacj¢ programu
przeciwdziatania narkomanii dokonano wydatkéw w kwocie 68.950,84 zt. Stosownie do
brzmienia przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z p6zn. zm.)
dochody z przedmiotowej optaty moga by¢ wykorzystywane wyiacznie na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz na
realizacje gminnych programoéw przeciwdziatania narkomanii oraz zadan realizowanych
przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 6.595.312 zt wykonano w kwocie
6.871.49198 z. Ponadto uchwatg Nr LIX/490/18 Rady Miasta Sanoka z dnia 18
pazdziernika 2018 r. wprowadzono wolne $rodki obejmujace nadwyzki z tytutu opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 788.022,26 zt. Natomiast wydatki
zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonano w kwocie 7.254.365,56 zt. Sktad orzekajacy sygnalizuje w tym miejscu, ze
érodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane



na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi i mogg zosta¢ przeznaczone wytacznie na realizacje zadan
okreSlonych w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454).

Dochody z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 105.394,59 zt. Natomiast
wydatki na realizacje zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska wykonano w kwocie
83.118,12 zt. Stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z pézn. zm.) do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5,8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 3842 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow
z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy.

W  przedtozonym sprawozdaniu zawarto dane dotyczace dochoddéw i wydatkow
wiasnych jednostek budzetowych w ktérych utworzono wydzielony rachunek dochoddw.
W przedfozonym sprawozdaniu dochody wykonane ogotem wynosza 2.479.786,56 zi,
gdy ze sprawozdania Rb-34s wynika kwota 2.479.785,56 zi.

Realizacja dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia sktad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyé, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa
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