ZARZADZENIE Nril/2019r

BURMISTRZA SANOKA - S%Ifg/—\ OBRONY CYWILNEJ MIASTA
z dnia .02.2019r.

w sprawie ustalenia podstawowych zalozen i kierunkdw dziatania w zakresie ochrony
ludnosci, obrony cywilnej i bezpieczenstwa Gminy Miasta Sanoka w 2019 roku.

Na podstawie art. 17 ust. 6, 7 ustawy, z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2018 roku poz. 1459 z poéz. zm.),
§ 3 pkt3, § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 roku
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz.U. Nr 96 poz.850) oraz § 3 ust. 1,2 Zarzadzenia Nr
5/2019 Starosty Sanockiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia: 07 lutego 2019 roku
w sprawie ustalenia podstawowych zafozen i kierunkow dziatania w zakresie ochrony ludnosci,
obrony cywilnej i bezpieczenstwa powiatu sanockiego w 2019 roku,

zarzgdza sie conastepuje:

§1

1. Zatwierdza si¢ ,Ocene realizacji zadan z zakresu bezpieczeristwa, zarzgdzania kryzy-
sowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej w gminie w 2018 roku”, stanowigca zata-
cznik nr 1 do niniejszego zarzgdzenia.

2. Okresla sie ,Wytyczne Burmistrza Sanoka — Szefa Obrony Cywilnej Miasta do dziata-
nia w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilngj i bezpieczenistwa Gminy Miasta
Sanoka na 2019 rok” stanowigce zat. Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

3. Ustala si¢ ,Ramowy plan realizacji zasadniczych przedsiewzigé w zakresie ochrony
ludnosci, obrony cywilnej i bezpieczeristwa w czesci tabelarycznej oraz plan szkolen
podstawowych i specjalistycznych jak i innych przedsiewzieé organizacyjnych Gminy
Miasta Sanoka na 2019 rok”, stanowigcy zatacznik Nr 3 do zarzgdzenia.

§2

Zobowigzuje wszystkich wykonawcéw i wspotwykonawcow do realizacji zadan zawartych
w ,Ramowym planie realizacji zasadniczych przedsiewzie¢ na 2019 rok’.

§3

1. W oparciu o Wytyczne i Ramowy plan, o ktérym mowa w § 1 zobowigzuje sie kierownikéw
zaktadow pracy — szeféw obrony cywilnej, dziatajacych na obszarze Gminy Miasta Sanoka
do opracowania zaktadowych rocznych planéw dziatania w zakresie ochrony zatogi, obrony
cywilnej i bezpieczenstwa na terenie zaktadu pracy w terminie do 05 kwietnia 2019 roku.

2. Projekty rocznych planéw dziatania przed ich zatwierdzeniem przez wiasciwych szefow
obrony cywilnej nalezy przedstawi¢ do wgladu w Biurze Zarzadzania Kryzysowego i Obron-
nosci Urzedu Miasta Sanoka - pok. Nr 53 budynek ,B".

_



§4
Wykonanie zarzadzenia powierzam Inspektorowi ds. obrony cywilne;j Urzedu Miasta,

Kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek ujetych w zarzgdzeniu
Nr 40/2018 Burmistrza Sanoka — Szefa OC Miasta z dnia 20.02.2018r.

§5

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

SZEF
Obrony CywilnejrMiasta

fOK

Tomasz Matuszewski
Burmistrz Sanoka




Zalgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr /2019r.
Burmistrza Sanoka - Szefa OC Miasta
zdnia: .0.2019r.

1. OCENA REALIZACJI ZADAN W 2018r.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa, zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochro-
ny ludnosci realizowano zgodnie z ustalonymi wytycznymi do Zarzadzeniem Nr 8/2018
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu — Starosty Sanockiego z dnia 26 stycznia 2018 roku,
w zakresie: ustalenia podstawowych zatozen i kierunkéw dziatania w zakresie ochrony
ludnosci, obrony cywilnej i bezpieczeristwa Powiatu Sanockiego w 2018 rok.

Podstawowym celem dziatania byto:

.Dostosowanie na szczeblu lokalnym przedsiewzieé w obszarze planowania i organiza-
¢ji do wprowadzanych systemowych zmian w dziedzinie prawa regulujgcego obszar
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce oraz kontynuowanie procesu dosko
nalenia istniejacych rozwigzar obrony cywilnej w ramach przygotowania panstwa
do ochrony ludnosci cywilnej przed niebezpieczeristwami.

Doskonalenie wspoétdziatania organéw na wszystkich szczeblach zarzadzania, w tym
stuzb, inspekcji, instytucji i podmiotéw gospodarczych oraz podnoszenie ich gotowo-
$ci do podejmowania wspélnych dziatan w czasie bezposredniego zagrozenia czasu
pokoju jak i wojny ”.

Z zaplanowanych do wykonania przedsiewzie¢ w kalendarzowym planie dziatania na rok
2018 w wigkszosci zostaly wykonane, w tym w zakresie tematyki szkoleniowej, poprzez
praktyczny udziat wybranych elementéw organizacyjnych w wojewddzkim treningu systemu
wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz
poprzez popularyzacje zagadnien dot. wspdiczesnych zagrozen w tym w cyberprzestrzeni.

Gtowny wysitek skoncentrowano na dostosowywaniu istniejacych rozwigzan prawnych
w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej do realiéw szczebla lokalnego, prowadzeniu
dziatar doskonalgcych w zakresie planowania operacyjnego, szkoleniu elementéw organi-
zacyjnych systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania oraz dostosowaniu
zadan elementéw decyzyjnych zarzadzania i OC do mogacych wystapic lokalnych zagrozen.

Do zadan zrealizowanych przez administracje samorzadowsa jak i jednostki organizacyjne
miasta, nalezy zaliczy¢:

~ stosownie do ukazujacych sie nowych uregulowan prawnych na wszystkich szcze-
blach zarzadzania, wdrazanie w zycie ich regulacji, adekwatnie do zasadnosci,
mozliwos$ci i potrzeb;

» wdrazanie istniejgcych rozwigzarn w dziedzinie ochrony ludnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych i obrony cywilnej, stosownie do aktualnych wyzwar i potrzeb
w zakresie bezpieczerstwa i porzadku publicznego:;

» prowadzenie dziatan doskonalacych w zakresie: rozpoznawania, ostrzegania i alar-
mowania oraz skutecznego reagowania na lokalne zagrozenia, w tym wspétdziatania
w ramach jednolitego, krajowego systemu wykrywania skazen i alarmowania —
stosownie do nadzorowanych przez wojewodéw systemdéw wykrywania i alarmo-
wania (SWA) oraz systeméw wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) na
terenie wojewo6dztwa podkarpackiego;

» kontynuowanie procesu wdrazania ustalen wynikajgcych z wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 roku w sprawie normatywow w zakresie zaopa-
trywania organdw i cztonkéw formacji OC w sprzet, $rodki techniczne i umunduro-
wanie, zas pracownikdw w $rodki ochrony osobistej w tym $rodki ochrony drég
oddechowych - maski przeciwgazowe;
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» popularyzacji réznorodnych form edukacji w zakresie ochrony ludnosci i obrony

cywilnej, w tym powszechnej samoobrony poprzez samoksztalcenie sie.
Upowszechnianie przedmiotowej tematyki w formie ulotek, folderéw i ekspozycji
w miejscach publicznych.

w dziedzinie logistycznego i inzynieryjno-technicznego zabezpieczenia potrzeb OC,
dokonano:

* WwyposazZenia pomieszczen magazynu przeciwpowodziowego miasta w niezbedne

regaty, pozyskujgc je w procesie likwidacji przez szczebel wojewodzki za
przysfowiowa ztotéwke;

* biezacych napraw, przegladéw i konserwacji urzadzen pracujgcych w sieci

radiowego sterowania syrenami alarmowymi w 11 pkt. miasta;

¢ przeinstalowania wirnikowej syreny alarmowej 5,5 kW na obiekt przy ul. Jana

Pawfa Il 59 — biurowiec Sanockiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej —
Sp. z 0.0. w Sanoku, eliminujgc jednoczesnie niedogodnosci dla mieszkarcow
bloku mieszkalnego przy ul. Jana Pawta Il 31 zwigzane z dotychczasowg
lokalizacja.

Do zaplanowanych, a nie zrealizowanych przedsiewzie¢, nalezy zaliczyc:

A
r e

zakup zapasowego zrodta zasilania Stanowisko Kierowania (SK) Burmistrza
w state] siedzibie Organu oraz oprogramowania komputerowego na potrzeby progno-
zowania stref podtopiert w odniesieniu do zasobdéw geodezyjnych GMS (map
cyfrowych) jak i Planu Sygnalizaciji Przeciwpowodziowej na obszarze zlewni Wisly
i Sanu;

dostosowanie urzgdzen pracujgcych w Systemie Weczesnego Ostrzegania (SWO) do
mozliwosci ostrzegania i alarmowania lokalnej spotecznosci o zagrozeniach w tym
przekazywania komunikatow ostrzegawczych — poprzez zakup i montaz elektronicznej
syreny alarmowej typu RSS-3000.

Bezposrednig przyczyng braku petnej realizacii zaplanowanych przedsiewzie¢ obrony
cywilnej byly niewystarczajagce $rodki finansowe przewidziane na realizacje zadan
ustawowych w ramach przyjetego budzetu Gminy Miasta Sanoka na rok 2018.



Zatgcznik Nr 2 do Zarzgdzenia Nr /2019r.
Burmistrza Sanoka — Szefa OC Miasta
zdnia .0.2019 roku.

WYTYCZNE

Burmistrza Sanoka - Szefa Obrony Cywilnej Miasta
do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i bezpieczenstwa

w 2019 roku.

1. ZASADNICZY CEL | KIERUNKI DZIALANIA.

Zasadniczym celem dziatania w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i bezpieczen-
stwa w 2019 roku bedzie: '

»Weryfikacja aktualnego stanu przygotowania jednostek organizacyjnych oraz pod-
miotow gospodarczych realizujacych zadania zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na terenie Gminy Miasta Sanoka. Doskonalenie elementéw organizacyjnych
systemu ochrony i obrony cywilnej w wymiarze prawnym, proceduralnym, logi-
stycznym i technicznym, majac na celu podniesienie skutecznosci dziatania
systemu zarowno w czasie pokoju jak i podczas konfliktéw zbrojnych na szczeblu
lokalnym. Wdrazanie przedsiewzigé, stosownie do zachodzacych zmian w prze-
strzeni prawnej zwigzanych z procedowaniem przez szczebel krajowy projektu
ustawy ,,0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej”.

Gtowny wysitek w realizacji zadan nalezy skierowaé na:

1) Wprowadzanie w zycie regulacji prawnych szczebla lokalnego, stosownie do ukazuja-
cych sie aktow prawnych, w tym ustawy ,o ochronie ludnosci i obronie cywilnej”
uwzgledniajgc wdrazanie systemowych rozwigzan, stosownie do mozliwosci jak i po-
trzeb w zakresie bezpieczenstwa;

2) Doskonalenie funkcjonowania elementéw organizacyjnych rozpoznawania, ostrzegania
| alarmowania oraz skutecznego reagowania na lokalne zagrozenia w ramach
jednolitego, krajowego systemu wykrywania skazeri i alarmowania — stosownie do
zadan realizowanych zaréwno przez szczebel administracii rzgdowej (wojewode) jak
I samorzgdowej (Burmistrza — Wojta) na terenie gminy;

3) Modernizacjg radiowego, analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci
0 zagrozeniach w oparciu o elektroniczne syreny alarmowe — po otrzymaniu z zasobow
wojewody podkarpackiego;

4) Kontynuowanie procesu wdrazania ustaler wynikajacych z wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 roku w sprawie normatywow w zakresie
zaopatrywania organéw i formacji OC w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie
niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej:

5) Popularyzacje réznorodnych form edukacji w zakresie ochrony ludnosci, obrony
cywilnej i powszechnej samoobrony w tym poprzez samoksztatcenie sie.
Upowszechnianie przedmiotowej tematyki w formie ulotek, folderdw i ekspozycji
w miejscach publicznych;

6) Angazowanie formacji obrony cywilnej w éwiczenia przygotowujgce do prowadzenia
akcji ratunkowych w sytuaciji bezposredniego zagrozenia, klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwania ich skutkow;

7) Prowadzeniu kontroli wyrywkowych w zakresie realizacji zadan OC przez Jednostki
Organizacyjne ujete w wykazie okreslonym zatacznikiem do zarzgdzenia Nr 40/2018
Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 20.02.2018 roku w zakresie ustalenia wykazu jedno-
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stek organizacyjnych na terenie G.M.S. do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsigwzigé w zakresie obrony cywilnej.

W celu zapewnienia wiasciwego poziomu przygotowar obrony cywilnej w 2019 roku,
nalezy:

I . W zakresie organizacyjno- prawnym:

1

Uwzglednia¢ na biezaco zmiany aktéw prawnych i sukcesywnie wdrazaé nowe
uregulowania zwigzane z bezpieczeristwem, zarzadzaniem kryzysowym, obrona cywilng
i ochrong ludnosci.

Pobudzac i inicjowa¢ wspdiprace pomigdzy podmiotami realizujgcymi zadania obrony
cywilne;.

Integrowac i rozwija¢ wspétprace pomiedzy organami samorzgdowymi zardwno szczebla
powiatowego jak i gminnego w zakresie wigczania jednostek organizacii pozarzadowych
(OSP,ZHP, Strzelec, JW. 2210, Koto Krotkofalowcow) w struktury obrony cywilnej jako
formacji obrony cywilnej gotowych do dziatar na rzecz bezpieczenstwa lokalnej spote-
cznosci;

Dazy¢ do zapewnienia spojnosci proceséw planowania na wszystkich szczeblach za-
rzadzania w dziedzinie przedsiewzie¢ dot. ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej;

Prowadzi¢ dziatania kontrolne w jednostkach organizacyjnych miasta, okreslonych
zatacznikiem zarzgdzenia Nr 40/2018 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 20.02.2018r.
pod kagtem okre$lenie stopnia realizacji zadan w poszczegoblnych latach dot. obrony
cywilnej i powszechnej samoobrony;

Pogtebia¢ wzajemng wspotprace pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania obrony
cywilnej.

Il . W zakresie planowania:

i

4.

Opracowa¢ ocene stanu przygotowan OC za 2018r., wg. wytycznych Szefa OCK z dnia
30 sierpnia 2016 roku w sprawie opracowania oceny stanu przygotowan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej do 15 lutego 2019 roku;

Dokonczy¢ proces opracowywania, doskonalenia i wdrazania planu obrony cywilnej na
szczeblu miasta oraz prowadzi¢ jego aktualizacje, w zaktadach pracy — kart realizacji
zadan, stanowigcych zatgcznik funkcjonalny do planu OC miasta;

Dokonac weryfikacji przyjetych rozwigzan w zakresie planowania ewakuacji Il i Ill stopnia
po otrzymaniu danych wyjsciowych ze szczebla nadrzednego oraz przyjetych rozwigzan
w zakresie planowania i zapewnienia $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych,
pomocy przedmedycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci;

Prowadzi¢ kontrole w zakresie:

- sporzgdzania rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej i uzgadniania
ich z wiasciwymi dla terenu dziatania organami obrony cywilnej:

- przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatar
ratowniczych.
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Ill. W zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:

1

Kontynuowaé proces dostosowawczy struktur organizacyjnych elementéw organizacyj -
nych systemu wykrywania i alarmowania miasta do jednolitego, krajowego systemu
wykrywania skazen i alarmowania — stosownie do biezgcych wytycznych i zalecen ze
szczebla wojewodzkiego;

Uczestniczy¢ w prowadzonych przez szczebel wojewddzki i powiatowy treningach
»SWA” i ,SWO” na terenie powiatu sanockiego. Uwzgledniaé mozliwosé prowadzenia
treningdbw w warunkach szczegoélnych przy uwzglednieniu stosowania alternatywnych
metod ostrzegania i alarmowania oraz powiadamiania lokalnej spotecznosci o zagro-
zeniach, np. ,Blackout’ - braku zasilania energetycznego.

. W odniesieniu do prowadzonej modernizacji radiowego, analogowego systemu

alarmowania i powiadamiania ludno$ci w oparciu o elektroniczne syreny alarmowe na
terenie wojewodztwa, wdraza¢ nowoczesne rozwigzania w tym zakresie adekwatnie do
posiadanych srodkéw finansowych, uwzgledniajac przede wszystkim dzielnice miasta o
duzym ryzyku wystgpienia zagrozen jak i duzym zaludnieniu:

Rozpowszechnia¢ wsréd mieszkancow miasta, uzytkownikéw telefondw komorkowych
z ANDROID, o mozliwosci bezptatnego skorzystania z aplikacji lokalizatora Burz-
Storm TEC na terenie wojewddztwa podkarpackiego;

. Zacheca¢ lokalng spoteczno$é do korzystania z serwiséw informacyjnych Samo-

rzadowego Informatora SMS-go na terenie Gminy Miasta Sanoka, w tym serwisu
,e-komunikaty dla mieszkaricow” na wypadek wystapienia nadzwyczajnych zagrozen,
w tym pochodzacych od sit natury jak i przygotowanej do wdrozenia aplikacji
,BLISKO" umozliwiajgcej dostarczenie mieszkarncom uzytecznych informacji o cha-
rakterze lokalnym (np.: o utrudnieniach na drogach, wytaczeniu pradu, jakosci powie-
trza, Child Alert- poszukiwania dziecka czy tez o wystepowaniu czynnikow alergen-
nych w powietrzy), tylko z zaufanych zrédet;

Doskonalic formy wspétpracy ze $rodkami masowego przekazu na ptaszczyznie
Burmistrz — media.

IV . W zakresie edukaciji:

1.

Permanentnie edukowac spoteczeristwo w zakresie znajomosci sygnatow alarmowych
i komunikatow ostrzegawczych, o sposobie zachowania sie po ich ustyszeniu oraz
sposobie przeciwdziatania zagrozeniom;

W odniesieniu do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia: 23 listopada 2012r.
w zakresie: organizowania ¢wiczer obrony cywilnej - poradnik metodyczny dot. prowa-
dzenia c¢wiczen obrony cywilnej oraz wytycznych z dnia 11 stycznia 2016 roku dot.:
zasad organizacji | sposobu przeprowadzania szkoler z zakresu obrony cywilnej, zape-
whni¢ realizacje planowanych éwiczen i szkolen. Szkolenia doskonalgce organizowacé
zarowno dla struktur i organéw ,0C” oraz instruktorow ,0C”, uwzgledniajac potencjal-
ne, lokalne nadzwyczajne zagrozenia;

Rozpowszechnia¢ wéréd ludnosci cywilnej, przy uzyciu dostepnych $rodkéw wiedze
w zakresie potencjalnych zagrozen czasu pokoju oraz metod przeciwdziatania im;

. Zwiekszac swiadomos¢ spoteczng w zakresie miedzynarodowego prawa humanitarnego

konfliktow zbrojnych, w szczegolnosci osob realizujgcych zadania z obszaru ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

. Rekomendowac potrzebe zwigkszania standéw osobowych kadry instruktorow OC,

celem realizacji zadar szkoleniowych w obszarze powszechnej samoobrony wsrdd
lokalnej spotecznoéci oraz pracownikow zaktaddw pracy.



6.

Kontynuowa¢ skierowang do dzieci i miodziezy szkolnej dziatalnosé edukacyjno-
profilaktyczng majgcg na celu promowanie bezpiecznych zachowarn w réznych
sytuacjach zyciowych (szeroko rozumiana komunikacja, wypoczynek w gorach i nad
woda itp.) wykorzystujgc do tego celu w szczegéinosci ,edukacje przez teatr’.

V. W zakresie logistycznego zabezpieczenia:

1

Kontynuowaé proces pozyskiwania sprzetu, $rodkow technicznych i umundurowania dla
czlonkéw formacji obrony cywilnej oraz pracownikow administracji samorzgadowej
stosownie do obowigzujgcych normatywow w tym zakresie jak i standw osobowych;

Prowadzi¢ inwentaryzacje i legalizacje posiadanych zasobow materiatowych i sprze-
towych obrony cywilnej. Sprzet przestarzaty i nieprzydatny wycofaé zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami i jego utylizowac:

Systematycznie doposazaé zasoby magazynowe sprzetu OC, w tym tez miejski ma-
gazyn przeciwpowodziowy w niezbedny sprzet techniczny, specjalistyczny, kwater-
mistrzowski i ogdinego przeznaczenia jako niezbedny przy prowadzeniu akcji ratowni-
czej (ratunkowe));

Wprowadza¢ w zycie i realizacji wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia
2018 roku w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego,
uwzgledniajgc nakreslone zalecenia odnos$nie postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego, w szczegdlnosci na etapie uzgadniania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, jak i utrzymania stanu technicznego wg.
obowigzujgcych parametrow ochronnych, w tym mozliwosci wykorzystania ich w
warunkach pokoju — adaptacji czasowej na inne cele z mozliwoscia przywroécenia
parametrow ochronnych w ciggu 48 godzin;

Stosownie do pozyskanych srodkéw finansowych na inwestycje z budzetu miasta na
2019 rok, przeznaczy¢ je na modernizacje istniejgcej budowli ochronnej przy ul.
Watowej 1 — stosownie do wczesniejszych ustaler wynikajacych z protokotu przeglgdu
budowli ochronnej na wniosek lokatoréw wspélnoty mieszkaniowej w 2018 roku:

Nadzorowaé poprawno$é funkcjonowania publicznych urzgdzen zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych, zgodnie z § 3 pkt. 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia:
25 czerwca 2002r.w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96 z 2002 roku,
poz. 850).
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