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W sprawie: iaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanqka narok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegOtowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2019 r. przedtozonej
przez Burmistrza Miasta Sanoka, postanawia pozytywnie zaopiniowad przedtozony
projekt uchwaty budzetowej na 2019 . z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2019
rok. Do przedtozonego projektu dotaczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 ., poz. 2077 z p6ézn. zm.).

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc

powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:
1. W § 3 ust. 4 projektu wykazano przychody z tytutu emitowanych obligac;ji
komunalnych 7.557.085 zt okre$lajac, ze g to ,niewykorzystane $rodki z obligacji
komunalnych z roku 2018.” Stosownie do zapisow uchwaty budzetowej na 2018 rok
emitowane obligacje komunalne stuzyly wylacznie sfinansowaniu planowanego w
2018 roku deficytu budzetu oraz planowanych rozchodow budzetowych roku 2018.
W konsekwencji obligacje emitowane w 2019 roku mogg zosta¢ przeznaczone
wytgcznie na sfinansowanie deficytu budzetu uchwalonego na 2019 rok.
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2. W tabeli okreslajgcej dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego (§ 5 pkt 2 projektu), nie wykazano dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zaplanowanych w dziale 921, rozdziat 92116 w kwocie 50.000 zt.

3. W § 8 pkt 3 projektu okreslono dochody i wydatki budzetu gminy zwigzane z
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgce z ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. W tabeli wykazano dochody z tytutu optat za korzystanie z
przystankow w kwocie 40.000 zt, ktére zostaly przeznaczone w tej samej wysoKosSci
na wydatki zaklasyfikowane do § 4270. Z treéci tabeli okreslajacej planowane wydatki
budzetu wynika natomiast, ze w dziale 600, rozdziat 60004 zaplanowano wydatki
ujete do § 4270 w kwocie 30.000 zt. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze wydatki
zaplanowano na zakup wiat przystankowych. Sktad orzekajacy wskazuje, ze opfata
za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub
dworcow, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, pobierana na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 2016) moze zosta¢
wydatkowana wytgcznie na cele wskazane w art. 16 ust. 7 powotanej ustawy, w
szczegdlnosci na budowe, przebudowe i remont: wiat przystankowych lub innych
budynkéw stuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do
wsiadania i wysiadania. W konsekwencji na wskazane zadanie powinna zostac
zaplanowana w budzecie kwota odpowiadajgca catosci dochodom z zaplanowanych
optat. N _

4. W § 10 projektu uchwaly projektu zapisano upowaznienie dla burmistrza do
dokonywania innych zmian w palnie wydatkéw niz okreslone w art. 257 ustawy o
finansach publicznych z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.
Przywotany zapis nie okresla jednoznacznie zakresu zmian, do ktoérych upowazniono
organ wykonawczy gminy. Zakres upowaznienia powinien by¢ okreslony §cisle, co
ozhacza ze nie moze ograniczaé sie do powielenia zwrotu ustawowego z art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Brak takiego okreslenia stwarza
mozliwoéci dokonywania wszelkich zmian w planie wydatkéw budzetowych w ramach
dziatu, co narusza norme prawng zawartg w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

5. W dziale 400, rozdziat 40002 zaplanowano wydatki w formie dotacji na zadania
biezgce z tytutu doptaty do dostarczanej wody do gospodarstw domowych, natomiast
w dziale 900, rozdziat 90001 zaplanowano wydatki w formie dotacji na zadania
biezgce z tytutu doptaty do odprowadzonych sciekéw z gospodarstw domowych w
budynkach jednorodzinnych i wielomieszkaniowych. Z przedtozonych materiatéw nie
wynika by organ stanowigcy podjat uchwate w sprawie doptat do taryfowych grup
odbiorcéw ustug, ktéra obowigzywataby w 2019 roku. Stosownie do art. 24b ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 328 z poézn. zm.) taryfa podlega
zatwierdzeniu przez organ regulacyjny. Po mysli art. 27a ust. 1 przywotanej ustawy
organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W konsekwencji w celu




zaplanowania wydatkéw z tytutu dopfat do odprowadzanych $ciekow nalezy okresli¢
doptaty dla taryfowych grup odbiorcéw ustug z uwzglednieniem taryfy zatwierdzonej
przez wtadciwy organ regulacyjny.

6. W dziale 600, rozdziat 60013 Drogi publiczne wojewodzkie zaplanowano wydatki
w formie pomocy finansowej dla Samorzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w kwocie
3.787.001 zt. Skiad orzekajgcy zwraca uwage, ze stosownie do uchwaty Nr 11/8/18
Rady Miasta Sanoka z dnia 29 listopada 2018 r. wydatki z tego tytutu w 2019 roku
wynoszg 3.841.468,53 zt.

7. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze w dziale 600, rozdziat 60016 wydatki
majatkowe w kwocie 10.000 zt zostang przeznaczone na Wojewddzki Fundusz
Kolejowy. Poniewaz z uzasadnienia nie wynika z jakiego rodzaju zadaniem gminy w
zakresie drog gminnych zwigzany jest powyzszy wydatek, sktad orzekajacy zwraca w
tym miejscu uwage na katalog zadar wiasnych gminy okre$lonych w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994).
8. W dziale 855, rozdziat 85501 zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2134). Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w
formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 29 ust. 4 powotanej powyzej
ustawy koszty obstugi w przypadku organu wiaéciwego wynoszg 1,5% otrzymane;j
dotacji na $wiadczenie wychowawcze. W $wietle przywotanego przepisu koszty
obstugi zadania nie moga przekroczyé 254.670 zt tj. 1,5% zaplanowanej dotacji w
wysokosci 16.978.000 zt. Wydatki zaplanowane na koszty obstugi zleconego zadania
stanowig natomiast (zgodnie z pianem wydatkow z zakresu administracji rzgdowej na
2019 rok w rozdziale 85501) kwote 274.724 z (facznie z wydatkami
zaklasyfikowanymi do § 3020 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych).

9. W dziale 900, rozdziat 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano
dochody z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien
oraz odsetek z tytutu nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat. W
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.) opis
dotyczacy rozdziatu 90002 stanowi, ze ,W rozdziale tym ujmuje sie wytgcznie
dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie
wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, z
pozn. zm.).

10. W dziale 900, rozdziat 90002 zaplanowano dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 6.849.037 zt. Z uzasadnienia do
projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane w dziale 900, rozdziat 90002
wydatki w kwocie 7.528.390 zt sg w catosci przeznaczone na gospodarke odpadami
komunalnymi. Dochody gmin z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi ujmowane sg w budzetach gmin. Zasady i



tryb planowania, uchwalania i wykonywania budzetéw gmin okre$lajg przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednakze przy uchwalaniu
i wykonywaniu budzetu, obowigzujg szczegdlne zasady wykonywania budzetu gminy
w roku budzetowym, wynikajgce z odrebnych ustaw. Ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r.(Dz. U. z 2018, poz.1454), okresla w
art. 3 zadania gminy zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
a w art. 6r - zasady przeznaczenia $rodkéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z powotanymi powyzej przepisami, system gospodarowania
odpadami  komunalnymi  zorganizowanymi przez gming powinien  sig
samofinansowaé. Z powyzszego wynika zatem obowigzek ustalenia wysokoSci
ponoszonych przez mieszkaficow gminy optat na poziomie zabezpieczajgcym
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
11. W dziale 926, rozdziat 92601 zaplanowano dochody majatkowe: w kwocie
500.000 zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na zadanie ,Przebudowa biezni na
stadionie Wierchy”, w kwocie 313.000 zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
zadanie ,Budowa Centrum Rehabilitacji i Sportu na terenie MOSIR w Sanoku” oraz w
kwocie 1.275.000 zt na zadanie ,Zagospodarowanie terendéw brzegéw rzeki San w
Sanoku”. Z uzasadnienia do projektu wynika natomiast, ze w dziale 926, rozdziat
92601 zaplanowane wydatki majgtkowe obejmujg realizacje nastepujgcych zadan:
,Zagospodarowanie terenéw brzegéw rzeki San w Sanoku” w kwocie 1.700.00 z,
docieplenie i remont budynku zaplecza magazynowo-szatniowego stadionu
pitkarsko-lekkoatletycznego w Sanoku w kwocie 602.000 zt, projekt placu sportu i
zabaw przy ul. Biatogorskiej w kwocie 33.000 zt oraz zakup zestawow zabawowych
na place zabaw w kwocie 30.000 zt. Okreslone w projekcie budzetu wydatki nie
obejmujg zatem zadan na ktére zaplanowano dotacje z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.

W toku badania przediozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka
skiad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczeg6towo oméwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2019 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zataczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu miast,
2) planu dochodéw i wydatkow rachunku dochodéw wiasnych

Budzet na 2019 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 9.974.153 z, ktory
zostanie pokryty przychodami ze sprzedazy obligacji komunalnych. W zatozeniach
projekt budzetu spetniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od
planowanych dochodéw biezgcych. Wartoéci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchoddéw sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu
opracowano w szczegdlowosci wynikajacej z art. 235 i 236 ustawy o finansach




publicznych oraz z wyodrebnieniem paragrafow klasyfikacji budzetowej. Rezerwa
ogdlna nie przekracza réwnowartoéci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzgdzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 o zarzgdzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono
szczeg6lne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z
odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2019 roku. W projekcie uchwaty zawarto réwniez
upowaznienia dla Burmistrza, ktére zostaly prawidlowo skonstruowane z
zastrzezeniem uwagi nr 4 do niniejszego projektu. Projekt zaktada realizacje w 2019
roku zadan obligatoryjnych gminy.

Z uzasadnienia do projektu wynika ponadto, Ze w rozdziale 80101, 80104 i
80110 zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na ustugi zdrowotne. Skiad
orzekajacy sygnalizuje, iz stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967) niezaleznie od
przystugujgcego nauczycielowi i czionkom jego rodziny prawa do $wiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce szkoly przeznaczg corocznie w
budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla
nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreélg rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

W zwigzku z powyzszym skiad orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w -
Rzeszowie stwierdzit, ze przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowe;
Miasta Sanoka na 2019 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu miasta
na 2019 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa
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