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w sprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu m:asta
za 2017 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroniska - czlonek
3. Mariusz Hadel - czionek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r,

poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z
uwaga podang w treéci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2018 r. Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2017 rok.

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6Zn. zm.) oraz sprawozdania



budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015).

Przedtozone sprawozdanie skfada sie z cze$ci tabelarycznej i opisowej. Czesc
tabelaryczna obejmuije:

e zestawienie wykonania dochoddéw budzetowych w 2017 r. wedlug dziatéw,
rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z podziatem na
dochody biezgce i majgtkowe,

e zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych w 2017 r. wediug dziatdw,
rozdziatbw i paragrafow klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z
wyodrebnieniem grup wydatkéw oraz podziatem na wydatki biezgce i majatkowe,

e realizacje planu przychodow i rozchodow za 2017 r.,

e sprawozdanie z realizacji dochoddéw i wydatkow zadan z zakresu administracji
rzagdowej zleconych gminie w 2017 r.,

e sprawozdanie z dziatalnosci instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej,

e sprawozdanie z realizacji dochodéw wtasnych i wydatkéw jednostek budzetowych
w 2017 r.,

e zestawienie dotacji dla podmiotéw nalezacych i nienalezgcych do sektora
finansow publicznych.

Czesc¢ opisowa sprawozdania zawiera wskazanie zmian w budzecie wprowadzonych w
trakcie roku uchwatami Rady Miasta oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta,
szczegOtowe omowienie wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych w 2017 roku
zawierajgce informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, oméwienie zadan z
zakresu gospodarki pozabudzetowej, informacje o wykonaniu planu finansowego
instytucji kultury i samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej oraz informacje
o kwocie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz o kwocie zobowigzan
wymagalnych. Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia
komunalnego sporzadzong na dzien 31 grudnia 2017 r.

Skfad orzekajgcy sygnalizuje w tym miejscu, ze wykazana w sprawozdaniu z
dziatalnosci Miejskiej Biblioteki Publicznej kwota dotacji z budzetu miasta wynosi
1.693.500 zt, gdy kwota dotacji ujeta w czesci tabelarycznej sprawozdania w dziale 921
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92116 - Biblioteki wynosi
1.732.000 zt (dotacja na zadania biezace) oraz 23.500 zt (dotacja na inwestycje i zakupy
inwestycyjne oraz na dofinansowanie wymiany o$wietlenia).

UWAGA Tak sporzadzone sprawozdanie nie w petni odpowiada wymogom przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W przedtozonym sprawozdaniu nie
wyodrebniono zmian w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z




udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku
budzetowego. Z tre$ci przywotanego powyzej przepisu ustawy o finansach publicznych
wynika natomiast obowigzek ujecia w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
zmian w planie tych wydatkow.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2017 r. po stronie dochodéw wynosit 161.226.622,42 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2017 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wplynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 155.913.193,57 zt, co stanowi 99,70% planu.
Dochody majatkowe ogdtem na plan w kwocie 22.189.787 zt wykonano w kwocie
17.553.041 zt, co stanowi 79,10% planu oraz 11,26% ogétu wykonanych dochodow.
Dochody z tytutlu sprzedazy sktadnikow mienia komunalnego na plan w kwocie
3.555.180 zt wykonano w kwocie 1.754.814,12 zt. Ponadto wykonano dochody w kwocie
3.553.917,46 zt z tytutu odszkodowania za przejecie nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego oraz 19.661,50 zt z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wiasnosci.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2017 r. po stronie wydatkéw wynosit 163.281.490,79 z, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2017 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 155.855.524,42 zt, co stanowi 95,45% planu.
Wydatki majatkowe na plan 29.320.555 zt wykonano w kwocie 25.957.371,67 zt, co

stanowi 88,52% planu wydatkéow majgtkowych.

Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem miasto posiada zadiuzenie z tytutu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz leasingu w kwocie
32.095.999,72 zt Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem
opisowym oraz sprawozdaniem Rb-Z jednostka posiada zobowigzania wymagalne w
kwocie 2.952.00 zt. W okresie objetym sprawozdaniem jednostka nie udzielata gwarancji

i poreczen.



taczna kwota dtugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2017 r. wyniosta 32.098.951,72 z, co
stanowi 20,58% dochodéw wykonanych.

Informacje wykazane w zatgczniku dotyczacym realizacji przychodéw i rozchodéw
budzetowych za 2017 rok odpowiadajg danym wykazanym w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS. W okresie objetym
sprawozdaniem jednostka spfacita raty kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wraz z
odsetkami w kwocie 6.452.296,85 z, co stanowi 4,13% wykonanych dochodoéw.

Zgodnie z przediozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 138.360.152,17 zl, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie
129.898.152,75 zt.

W 2017 r. dochody z tytutu optaty za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojéw
alkoholowych wyniosty 948.912,54 zt, na plan 930.000 zt. Na realizacje programu
przeciwdziatania alkoholizmowi wydano kwote 795.426,54 zt, a na realizacje programu
przeciwdziatania narkomanii dokonano wydatkéw w kwocie 49.49591 zi. Skiad
orzekajacy sygnalizuje w tym miejscu, ze w mysl przepisu art. 18% ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r., poz. 487) dochody z przedmiotowej optaty mogg byé wykorzystywane
wyigcznie nia realizacj¢ gminnych programodw profilakiyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz na realizacjg gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii oraz
zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 6.494.000 zt wykonano w kwocie
6.579.214,13 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 6.449.635,79 zt. Skiad
orzekajacy sygnalizuje w tym miejscu, ze $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i moga zostaé
przeznaczone wylgcznie na realizacje zadan okreslonych w art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2017. poz.

1289 z p6zn. zm. ).

Dochody z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 104.524,36 zt. Natomiast
wydatki na realizacje zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska wykonano w kwocie
70.612,44 zt. W tym miejscu skiad orzekajacy sygnalizuje, ze stosownie do art. 403



ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 519 z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21—
25 29,31, 32 i 38—42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywoéw z tytutu optat i kar, o
ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywang do wojewddzkich
funduszy.

W przediozonym sprawozdaniu zawarto dane dotyczace dochodow i wydatkoéw
wiasnych jednostek budzetowych w ktérych utworzono wydzielony rachunek dochodow,
ktére sg zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-34s.

Realizacja dochodéw i wydatkéw zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaly sktadu orzekajacego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej cpinii. '
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