REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata NrVIII33/2017
z dnia 8 grudnia 2017 r.

1312, 20U skladu orzekajacego
o Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie
w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 .
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2018 r. przedtozonej
przez Burmistrza Miasta Sanoka, postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedtozony

projekt uchwaty budzetowej na 2018 r. z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
wpltynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2018
rok. Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).



Sktad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:
1. W § 7 projektu uchwaty dotyczacym rachunku dochodow wiasnych jednostek
oéwiatowych przywotano ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
zamiast ustawe z dnia 14 grudnia 2016 — Prawo o$wiatowe, co wynika z art. 223
ustawy o finansach publicznych.
2. W dziale 926, rozdziat 92601, § 6297 zaplanowano dochody w kwocie 1.275.000
zt, ktdre opisano jako dochody z §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Z uzasadnienia projektu wynika natomiast, ze sg to srodki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Stosownie do art. 400 ust. 1 ustawy dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z pozn.
zm.), Narodowy Fundusz jest paristwowg osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych. W konsekwencji dochody z srodkéw otrzymanych z
tej instytucji powinny zosta¢ zaklasyfikowane, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.), do § 6280 Srodki
otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
3. W dziale 600, rozdziaty: 60013 i 60016 oraz w dziale 921, rozdziat 92118
zaplanowano wydatki w formie pomocy finansowej dia innych jednostek samorzadu
terytorialnego. W celu ujecia powyzszych wydatkow w budzecie na 2018 rok nalezy
podjaé uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej stosownie do brzmienia art. 220 w
zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto z tabeli okreslajacej wykaz dotacji planowanych na 2018 rok wynika, ze
wydatki na pomoc finansowa dla Gminy Jedlicze dotycza poprawy stanu
technicznego infrastruktury kolejowej na trasie Jasto —Zagorz. Z uzasadnienia do
projektu uchwaty budzetowej nie wynika natomiast jakiego rodzaju zadanie Gminy
Jedlicze, realizowane w ramach Wojewodzkiego Funduszu Kolejowego bedzie
wspéffinansowane z budzetu Miasta Sanoka.
4. W dziale 750, rozdziat 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego jako

zadania zwiazane z promocja miasta wykazano m. in. wydatki na wktad wiasny do



projektow oraz promocje miasta podczas pielgrzymki Sanok-Czestochowa nie
wskazujac w jakiej formie bedzie realizowane zadanie miasta z zakresu promocji.
Ponadto z uzasadnienia do projektu wynika, ze w wydatkach zwigzanych z promocjg
ujeto wydatki na modernizacje szlakéw turystycznych i drogowskazy turystyczne.
Powyzsze wydatki jako zwigzane z realizacja zadan w zakresie turystyki powinny
zosta¢ ujete stosownie do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych w dziale 630
Turystyka, rozdziat 63003 Zadania w zakresie upowszechniania turystyki.

5. W dziale 855, rozdziat 85501 zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1851). Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w
formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 29 ust. 4 powotanej powyzej
ustawy koszty obstugi w przypadku organu wiasciwego wynoszg 1,5% otrzymanej
dotacji na sSwiadczenie wychowawcze. W $wietle przywotanego przepisu koszty
obstugi zadania nie mogg przekroczy¢ 277.935 zt tj. 1,5% zaplanowanej dotacji w
wysokosci  18.529.000 zt. Wydatki zaplanowane w grupie wydatki jednostek
budzetowych (z wytgczeniem wydatkéw ujetych w § 2910 i § 4560 w kwocie 21.000
zt) oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - § 3020 w kwocie 2.000 zt stanowia
natomiast kwote 294.944 zt.

6.Z uzasadnienia projektu wynika, ze w dziale 900, rozdziat 90019 zaplanowano
wydatki na ,zakup laptopa do obstugi fontanny’. Zrédto finansowania
przedmiotowego wydatku stanowig dochody z tytutu optat i kar za $rodowisko.
Ustawa Prawo ochrony érodowiska okresla w art. 403 ust. 2 katalog zadan wtasnych
gmin, ktére moga by¢ finansowane z uzyskanych optat i kar. Z przedtozonego
uzasadnienia nie wynika natomiast z jakiego rodzaju zadaniem wskazanym w
przywotanych przepisach jest zwigzany zaplanowany wydatek.

7. W zatgczniku nr 1 do projektu, okreslajacym dotacje udzielane z budzetu miasta
wskazano, ze zadania wynikajace z programéw przeciwdziatania narkomanii oraz
przeciwdziatania alkoholizmowi bedg zlecane ,podmiotom wytonionym w drodze
konkursu zgodnie z ustawa o zdrowiu publicznym”. W tym miejscu nalezy wskazag,
ze zadania wynikajgce z powotanych powyzej programéw majg na celu
przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym, ktére mieszcza sie w

dyspozycji art. 4 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci



pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z p6zn. zm.). W
konsekwengciji zlecenie do realizacji innym podmiotom zadar z tego zakresu powinno
odbywac sie stosownie do przepiséw przywotanej ustawy.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka
sklad orzekajacy stwierdzit nieprawidtowos$ci szczegdtowo oméwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2018 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu miast,
2) planu dochodéw i wydatkéw rachunku dochoddw wiasnych

Budzet na 2018 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 42.903.329 zt, ktory
zostanie pokryty przychodami ze sprzedazy obligacji komunalnych. W zatozeniach
projekt budzetu spetniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od
planowanych dochodéw biezacych. Warto$ci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i
rozchodow sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu
opracowano w szczegotowosci wynikajgcej z art. 235 i 236 ustawy o finansach
publicznych oraz z wyodrebnieniem paragrafow klasyfikacii budzetowej. Rezerwa
ogdlna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1% tych wydatkdéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono
szczegolne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce z
odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2018 roku. W projekcie uchwaly zawarto réwniez
upowaznienia dla Burmistrza, ktére zostalty prawidtowo skonstruowane. Projekt
zaktada realizacje w 2018 roku zadan obligatoryjnych gminy. Projekt uchwaty
budzetowej wykazuje zgodnos¢ z obowigzujacg klasyfikacja budzetowg z

zastrzezeniem uwag z ust. 2 i 4 niniejszej opinii.



W przedtozonym projekcie budzetu zaplanowano wydatki dla niepublicznych
jednostek oswiatowych. Sktad orzekajacy sygnalizuje, ze z dniem 1 stycznia 2018 r.
wejdzie w zycie ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U z 2017 r., poz. 2203) regulujgca m.in. kwestie zZwigzane z
dotowaniem niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, w tym zawierajgce delegacije
ustawowg do podijecia uchwat w zakresie trybu udzielania i rozliczania oraz kontroli
dofinansowania przyznanego z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uzasadnienia do projektu wynika ponadto, Zze w rozdziale 80101, 80104 i
80110 zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na ustugi zdrowotne. Skiad
orzekajacy sygnalizuje, iz stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz. 1189) niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznaczg corocznie w
budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okre$la rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

W zwigzku z powyzszym sktad orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowe;
Miasta Sanoka na 2018 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu miasta

na 2018 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaly skladu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa






