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Protokot NR XXXVII/2017
Z XXXVl Sesji Rady Miasta Sanoka — Sesji Absolutoryjnej
VIl kadencji, ktéra odbyta sie w dniu 27.06.2017 r. od godz. 92
do godz. 1032 w Sali Herbowej tut. Urzedu Miasta
pod przewodnictwem Pana Zbigniewa Daszyka
Przewodniczgcego Rady Miasta
oraz Wiceprzewodniczgcych Rady Miasta
Pana Romana Babiaka i Pani Agnieszki Korneckiej — Mitadis

Na ogo6lng liczbe 21 Radnych w XXXVII Absolutoryjnej Sesji Rady Miasta Sanoka VI
kadencji udziat wzieto wg listy obecnosci 19 Radnych.

Babiak Roman

Banach Krzysztof
Betkowski Ryszard

Daszyk Zbigniew

Drwiega Maciej
Karaczkowski Ryszard
Kornecki Adam

Kornecka — Mitadis Agnieszka
9. Kot Wanda

10. Lewandowski Piotr
11.Lisowska Teresa

12. Osekowski Marian

13. Osika Jakub

14. Radozycki Lukasz
15.Rogowska — Chec¢ Grazyna
16. Ryniak Adam

17. Swiech Witold

18. Wolanin Bolestaw

19. Wydrzynski Jan
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Nieobecni radni (nieobecnosé usprawiedliwiona):
1. Baszak Janusz
2. Herbut Adrian

Przewodniczacy Zarzagdéw Rad Dzielnic obecni na XXXVII Absolutoryjnej Sesji Rady
Miasta Sanoka VII kadencii.

1. Hydzik Pawet - Rada Dzielnicy Zatorze
2. Matek Bogustawa - Rada Dzielnicy Posada
3. Osekowski Marian - Rada Dzielnicy Wéjtowstwo




4. Kornecki Jozef - Rada Dzielnicy Dgbrowka
5. Kozak Grzegorz - Rada Dzielnicy Olchowce
6. Szul Krzysztof - Rada Dzielnicy Srédmiescie

Nieobecny Przewodniczacy Zarzgdu Dzielnicy Btonie Pan Adam Sieczkowski
(nieobecnosc¢ usprawiedliwiona)

Ponadto w XXXVII Absolutoryjnej Sesji Rady Miasta Sanoka udziat wzieli: Burmistrz
Miasta Pan Tadeusz Piéro, Zastepca Burmistrza Pan Edward Olejko, Zastepca
Burmistrza Pan Stanistaw Che¢, Skarbnik Miasta Pan Bogdan Florek, Sekretarz
Miasta Pan Waldemar Och, Komendant Powiatowej Policji w Sanoku Pan Andrzej

Stepien.

Ad. 1.
Otwarcie sesji,

Prowadzacy posiedzenie Pan Zbigniew Daszyk otworzyt XXXVII Absolutoryjng Sesje
Rady Miasta Sanoka. Powitat On Wysoka Rade, Burmistrza Miasta, Zastepcow
Burmistrza, = Sekretarza  Miasta, Skarbnika Miasta, Sekretarza Miasta,
Przewodniczgcych Zarzadow Dzielnic, Komendanta Powiatowej Policji, przedstawicieli
prasy oraz wszystkich obecnych na Sesji Rady.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzit, ze na sali obrad jest odpowiednia ilo§é
Radnych do podejmowania prawomocnych uchwat.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie obrad.

2. Powotanie sekretarza ses;ji.

3. Sprawozdanie Burmistrza Miasta z wykonania budzetu oraz sprawozdanie
finansowe za 2016 rok.

4. Odczytanie uchwaly RIO w/s sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka
z wykonania budzetu miasta za 2016 rok.

5. Odczytanie opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu miasta za 2016
rok.

6. Podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta Sanoka za 2016 rok.

7. Whniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta.

8. Odczytanie uchwaly RIO dot. zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej
0 udzielenie absolutorium Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu
miasta za 2016 rok.

9. Podjecie uchwaty w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Sanoka
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2016 rok.

10. Zamkniecie obrad sesiji.




Nie wniesiono uwag ani zastrzezen do porzadku obrad.

Ad. 2.
Powofanie Sekretarza sesji.

Prowadzacy posiedzenie Pan Zbigniew Daszyk powotat na Sekretarza sesji radnego
Pana Jana Wydrzynskiego.

Ad. 3.
Sprawozdanie Burmistrza Miasta z wykonania budzetu oraz sprawozdanie

finansowe za 2016 rok.

Burmistrz Miasta Pan Tadeusz Pi6ro poinformowat: Budzet roku 2016 jest pierwszym
moim autorskim budzetem, gdzie w trakcie jego projektowania miatem bezposredni
wplyw na przyjete zatozenia i ostateczny jego ksztatt.

Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu i stanowi
ocene stanu gospodarki gminy. Postepowanie absolutoryjne dotyczy oceny przez
organ stanowigcy dziatalno$¢ budzetowg burmistrza, ktéra opiera sig przede
wszystkim na przedtozonych Radzie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
sprawozdaniach i informacjach, w tym sprawozdaniach finansowych.

Ale oprécz oceny samego wykonania budzetu nie sposéb jednak nie odniesc¢
do tych aspektow dziatalnosci i aktywnosci burmistrza, ktore sg istotne
z punktu widzenia spotecznosci lokalnej jak réwniez, a moze przede wszystkim
zwigkszenia pozyskiwania finansowania inwestycji ze zrodet zewnetrznych f{.
$rodkow unijnych i z budzetu panstwa.

Gtéwne cele i zatozenia budzetu na 2016r. jak rowniez proponowane w trakcie
roku zmiany dotyczyly przede wszystkim:

1. Wykonania dochodéw z majatku gminy.
Zwiekszenia dochodow podatkowych od oséb prawnych i osob fizycznych.
Zwiekszenie skutecznosci windykacji zalegtosci podatkowych.
Wykonania naktadéw inwestycyjnych.
Zwiekszenia nadwyzki operacyjnej w stosunku do planu.
Zmniejszenie w strukturze ponoszonych wydatkéw tzw. wydatkéw biezgcych.
Osiggniecie w roku 2017 mozliwosci dodatkowego finansowania tj. zaciggania
kredytéw w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W rok 2016 wchodzilismy z umiarkowanym optymizmem i wiarg w polepszenie stanu
gospodarki miasta oraz uskutecznienie zaspokajania potrzeb mieszkancéw Sanoka.
Powyzsze cele udato sie zrealizowaé w sposob nastepujacy:

1. Wypracowana zostala nadwyzka operacyjna (dochody minus wydatki)

w wysokosci 3,7 min zi, i byla ona wyzsza od planowanej o 1,2 min zt.

Uwzgledniajac nadwyzke operacyjng z poprzedniego roku, splate kredytow

i pozyczek, ostateczny wynik finansowy Gminy Miasta Sanoka wynioést 2,7 min

7t co stanowi tzw. nadwyzke budzetowg za 2016r. Trudno jednak moéwi¢ o
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nadwyzce budzetowej, jezeli my w swoich planach na 2016 rok mamy szereg
inwestycji i musimy pamieta¢é o wktadach wiasnych na te inwestycje. Ta
nadwyzka budzetowa na pewno znajdzie ujscie w réznych elementach, ktére
beda realizowane w roku 2017.

2. Dochody z majatku gminy zostaty wykonane w 92,7% zt, warto$ciowo jest to
kwota 5.992.004 zt.

3. Dochody podatkowe od oséb fizycznych i prawnych (Dziat 756) wyniosty 56,1
min zt i byty wigksze o 2,6 min zt niz w roku 2015. Przyczynito sie do tego
m.in. zwiekszenie skutecznosci windykacji zalegtych podatkow, w tym m.in..
od nieruchomosci i srodkéw transportu.

4. Naktady na wydatki majatkowe (inwestycyjne) wyniosty 9,7 min zt i stanowity
92,7% wykonania.

5. Wydatki biezgce zmniejszyty sie w strukturze wydatkow ogétem z 96,3% do
91,5% bez uwzglednienia dotacji celowej na $wiadczenie 500+, aby poréwnacé
rok do roku. W wartosci nominalnej wykonanie wydatkow biezgcych
w poréwnaniu do roku 2015 byto mniejsze o 1,8 min zt, co moze $wiadczyé
o dyscyplinie wykonania wydatkow i dziataniach oszczednosciowych.

6. Wypracowanie za 2016r. nadwyzki budzetowej, przy potrzebie zaciggniecia
nowego kredytu lub emisji obligacji na sptate w roku 2017 rat kredytow
zaciggnietych w latach ubiegtych, na miare $rednim poziomie dochodéw ze
sprzedazy majgtku, przy utrzymujgcym sie poziomie wydatkéw biezacych -
pozwolito zwigkszy¢ margines ewentualnego zadluzania sie miasta do
poziomu 12 min zt w 2017 roku, 16 min w 2018r. i 14,8 min zt w 2019r.
Uwzgledniajgc sptate rat dotychczasowych kredytéw mozliwosci dodatkowego
finansowania kredytem ( nalezy rozumie¢ sumy rat do sptaty w ciggu roku)
wynoszg odpowiednio w 2017 roku 5,4 min, w 2018 r. 10,4 min i w 2019 ,. 9,6
min zt. Daje to gwarancje zabezpieczenia udziatu wkiadu wtasnego przy
realizacji potencjalnych inwestycji finansowanych ze $rodkéw unijnych
I budzetu paristwa.

7. Kwota zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na koniec 2016
r. zmniejszyta sie z 37,5 min zt na poczatku roku do 32,7 min zt.

Jednym z priorytetéw jakie zostaty przyjete w zadaniach inwestycyjnych do konAca
biezgcej kadencji byto skierowanie wiekszych naktadéw na wydatki inwestycyjne na
ulicach miejskich. W roku 2016 byly to naktady w wysokosci 4,4 min zt ( w roku 2015-
1,7 min zt) i mniej wigcej na podobnym poziomie przewiduje sie przeznaczaé $rodki
w latach 2017-2019.

Przed samorzadami kolejna, nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na
lata 2014-2020, z ktérej bedziemy korzystaé szczegdlnie w zakresie finansowania
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Przypomnie¢ nalezy, ze rok 2016 byt rokiem
trudnym, bo nastgpity zmiany przepiséw o zaméwieniach publicznych w roku 2016
oraz i uruchomienie nowych $rodkéw unijnych nastgpito tak naprawde dopiero
w 2017r. Lista planowanych inwestycji w budzecie 2017r. jest diuga. Wymienie kilka:




v budowe Centrum Rehabilitacji i Sportu — w tym momencie juz mamy
dofinansowanie zewnetrzne na poziomie 40,5%, jest to 15,5 min zt i na tym nie
koniec. Ja wierze, ze na koniec tej inwestycji, ta inwestycja ze Srodkow
zewnetrznych bedzie pokryta znaczgco powyzej 50%;

v’ termomodernizacja budynku stadionu Wierchy i Centrum Sportow
Ekstremalnych — w tej chwili jest realizowana, srodkdéw zewnetrznych jest prawie
1,5 mIn zt co stanowi blisko 70% cato$ci tej inwestyciji;

v remont budynku stadionu Wierchy — na tym etapie dofinansowanie jest ok. 50%
ze $rodkow zewnetrznych;

v’ przebudowa stadionu pitkarsko-lekkoatletycznego Wierchy - remont biezni —
ztozyliSmy roézne projekty, liczmy na to, ze ok. 50% dofinansowania bedzie ze
Srodkéw zewnetrznych;

v remont drég tzw. schetynéwek ( Kochanowskiego - Prugara Ketlinga) — prawie
50% dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych;

v' poprawa potgczen drogowych na terenie miasta

v budowa dworca multimodalnego — ta inwestycja jest w wysoko$ci ponad 27 min
zt, jest to budowa dworca oraz zakup 11 niskoemisyjnych autobuséw, ponad 19
min zt to sg srodki zewnetrzne,

v termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej (przedszkole) — 70%
srodkow zewnetrznych, 30% $rodkoéw wiasnych;

v poprawa efektywnosci energetycznej budynkoéw wielorodzinnych — 60% $rodkdéw
zewnetrznych, czyli 1,5 min zt przy 1 min zt srodkow wiasnych.

Nie majac jeszcze przyznanych srodkéw na bieznie tartanowa, na oswietlenie, bez
tych $rodkdéw, $rodki zewnetrzne to jest ponad 50 min zt na inwestycje, ktore sa
realizowane w miescie. Tych srodkéw bedzie wiecej, bo na pewno dostaniemy
dofinansowanie do biezni lekkoatletycznej, do o$wietlenia i na pewno bedziemy mie¢
wieksze pienigdze na centrum rehabilitacji i sportu.

Niektore inwestycje juz sie rozpoczety w | pétroczu br., a pozostate rozpoczng sie w ||
pétroczu. Przed nami duze wyzwanie, gdyz nakfady tylko na zadania wymienione
powyzej wynoszg na lata 2017-2019 ok. 89 min zt, a wktady udziatéw wtasnych sg na
poziomie 46 min zi. Ponadto najwieksze wydatki z uwagi na harmonogramy
rzeczowe wykonawcow kumulujg sie w roku 2018. Dlatego tez w budzecie 2018r.
duzy udziat w ich finansowaniu (oprécz dochoddéw wiasnych) bedzie miec
finasowanie zewnetrzne (obligacje).

Czy jeste$my przygotowani na nowg perspektywe unijng? O tym decydowat bedzie
nie tylko potencjat bazy dochodowej, ale rzeczywista realizacja dochodéw ze
sprzedazy majatku, dochodéw podatkowych, rezim i dyscyplina wydatkéw biezacych
oraz mozliwosci wykorzystania instrumentéw dtuznych czyli gtéwnie obligacji.

Na dzisiaj takie mozliwosci wystepujg, chociazby z prawdopodobnego zwiekszenia
dochodéw majatkowych z tytutu zaptaty przez Urzad Wojewddzki za dziatki gminne
wykupione pod budowe obwodnicy Sanoka. Dlatego tez przy wsparciu finansowania
zewnetrznego, zwiekszenia udziatu dotacji, realizacja inwestycji zaplanowanych na
lata 2017-2019 nie powinna by¢ zagrozona.




Kondycja finansowa Gminy Miasta Sanoka na koniec 2016r. jest bardzo dobra

i w nowy rok wkroczyliSmy z duzymi zamierzeniami i nadziejami na dalszy rozwoj
miasta. Swiadczg o tym nastepujgce wskazniki:

1. Relacja (wskaznik sptaty zobowigzan) wynikajgca z art.243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych jest zachowana

i przedstawia sie nastepujgco w najblizszych 3 latach:

Rok Wskaznik sptaty zobowigzann do | Dopuszczalny wskaznik sptaty
dochodéw w danym roku (lewa | zobowigzan (prawa strona réwnania)-
strona réwnania) — art.243 art.243

2017 4,43 7,78

2018 3,76 9,48

2019 3,53 9,75

2. Wskaznik zadtuzenia, ktéry obowigzywat do roku 2014 wynosi 24,7%
(zadtuzenie do dochodéw) i byt najnizszym na przestrzeni ostatnich lat.

3. Zachowanie dobrej ptynnosci finansowej w trakcie roku budzetowego, fj.
finansowanie wydatkow biezacych dochodami wiasnymi. W czasie roku nie
wystapit przejsciowy deficyt, przez co nie byto koniecznosci uruchamiania
kredytu w rachunku biezgcym.

4. Na koniec roku wysoko$¢ zobowigzan wymagalnych wyniosta zero.

W moim wystgpieniu wskazatem gtéwne obszary i cele na jakie skierowany byt
budzet 2016r. i jak te cele zostaty zrealizowane. Obecnie Skarbnik Miasta Bogdan
Florek przedstawi szczegotowo sprawozdanie z realizacji budzetu za 2016 rok.

Burmistrz Miasta Pan Tadeusz Pi6ro dodat: Chciatem powiedzie¢ o jeszcze jednej
inwestycji, a mianowicie budowy tgcznika do obwodnicy. Bedziemy go realizowaé
wtym roku iw roku nastepnym. Po przetargu kosztorys tego tgcznika od ronda
Beksinskiego do obwodnicy wzrdst z 16 min zt do 21 min zt. Dofinansowanie Urzedu
Marszatkowskiego jest na poziomie ponad 80%. Gdyby nie byto tego dofinansowania
i gdybySmy musieli szuka¢ 21 min zt na ten tacznik, a musielibySmy szuka¢, bo
obwodnica, ktéra powstaje wymusza na miescie realizacje tych facznikow, to
sytuacja miasta bytaby zupetnie inna. Urzad Marszatkowski i Marszatek Ortyl
konsekwentnie zadeklarowat 85%, nawet przy wzroscie kosztéw tego tgcznika z 16
min zt do 21 min zt to dofinansowanie bedzie. Dzieki temu mozliwosci miasta
w realizacji nowych inwestycji jakby sie otworzyty.

Skarbnik Miasta Pan Bogdan Florek przedstawit sprawozdanie z realizacji budzetu za
2016 rok: |

Budzet 2016r. jest pierwszym, ktdrego wykonanie nadzorowatem i monitorowatem
jako skarbnik, chociaz nie bratem jeszcze udzialu w jego projektowaniu
i przygotowaniu. W sprawozdaniu skupie sie na najwazniejszych danych




budzetowych, ktére miaty wplyw na jego ksztattowanie i wynik. Postuze sie przy tym
przygotowang projekcjg multimedialng w formie slajdéw, ktéra pomoze zobrazowac
mojg wypowiedz.

Przedtozone sprawozdanie skiada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Forma
sprawozdania z wykonania budzetu zostata przyjeta juz kilka lata temu, tej formy nie
zmieniatem, wiec na bazie pewnego szablonu sprawozdanie z wykonania budzetu
zostata przygotowane w takim sam sposoéb jak w latach poprzednich.

Czes¢ tabelaryczna obejmuije:

o zestawienie wykonania dochodéw budzetowych w 2016r. wediug dziatow,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z podziatem
na dochody biezgce i majgtkowe,

o zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych w 2016r. wedtug dziatow,
rozdziatéw i paragraféow klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z podziatem
na wydatki biezace i majgtkowe,

e realizacje planu przychodéw i rozchodéw 2016r.

o sprawozdanie z realizacji dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracii
rzagdowej zleconych Gminie w 2016r.,

e sprawozdanie z dziatalnosci instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zakfadu opieki zdrowotnej,

e sprawozdanie z realizacji dochodéw wtasnych i wydatkow jednostek
budzetowych w 2016r.,

e zestawienie dotacji dla podmiotéw nalezgcych i nienalezgcych do sektora
finanséw publicznych

Czes¢ opisowa sprawozdania zawiera:

v zmiany w budzecie wprowadzone w trakcie roku uchwatami Rady Miasta (7)
oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta (17),

v szczegblowe omoéwienie wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych
w 2016r.,

v/ omoéwienie zadan z zakresu gospodarki pozabudzetowej,

v realizacje planu finansowego instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej,

v" informacje o stanie mienia komunalnego.

W ciagu roku wprowadzane byly zmiany, zaréwno uchwatami Rady, jak
i zarzadzeniem Burmistrza. Zarzadzenia dotyczyly tych zmian, ktore wynikaty
z kompetencji Burmistrza (art. 257 ustawy o finansach publicznych) i ktore miescity
sie w ramach poszczegélnych dziatéw klasyfikacji budzetowe;.
Samych uchwat Rady Miasta, ktére wprowadzaly bardziej istotne zmiany, byto
w sumie 7. | tak np. m.in..:
v uchwatg Nr XVII/139/16 Rady Miasta z 16 lutego 2016r. dokonano
przeniesienia $rodkow finansowych w kwocie 120.000 zt na pomoc finansowa




dla Wojewodztwa Podkarpackiego z przeznaczeniem na opracowanie
Programu funkcjonalno-uzytkowego dla zadania pn. ,Budowa drogi
wojewodzkiej nr 886 na odcinku pomiedzy planowana obwodnicg miasta
Sanoka a drogg krajowg nr 28,

uchwatg Nr XIX/155/16 Rady Miasta z 19 kwietnia 2016r. dokonano zmian
budzetu w zwigzku z otrzymaniem dotacji z:

— Ministerstwa Sportu i Turystyki na zadanie pn. Upowszechnianie
sportow zimowych. Nauka i doskonalenie umiejetnosci jazdy na
tyzwach — 38 tys. zt

— Powiatu Sanockiego  dla Miejskiej Biblioteki Publicznej
z przeznaczeniem na prowadzenie powiatowej biblioteki publicznej — 55
tys. zt

uchwatg Nr XX/167/16 Rady Miasta z 31 maja 2016r. wprowadzono zmiany
dotyczace przeniesienia wydatkow budzetowych zwigzanych z projektem:
»Wojewodzki Fundusz Kolejowy”, z przeznaczeniem na dotacje celowg dla:

— Gminy Miejsce Piastowe z przeznaczeniem na budowe miejsc
postojowych przy budynku dworca kolejowego w Targowiskach — 10 tys.
zt

— Gminy Miasta Krosna na budowe parkingu przy ul. Decowskiego
stuzgcego komunikacji kolejowej w obrebie przystanku Krosno-Polanka —
10 tys. zt

uchwatg Nr XXIl/182/16 z 5 lipca 2016r. dokonano nastepujacych zmian
w planie finansowym w zwigzku z:
a) zwigkszeniem udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych —

102.270 zt,

b) zwiekszenie subwencji oswiatowej — 104.253 zt,
¢) wprowadzeniem niewykorzystanych w roku 2015 $rodkéw na projekt ,Eko-

Sanok zwiekszenie $wiadomosci spoteczeristwa w zakresie réznorodnosci

biologicznej miasta” — 63.888 zt,

d) wprowadzeniem wolnych $rodkéw za rok 2015 w kwocie 1.764.841,92 zt

Ww. srodki zostaly przeznaczone m.in. na nastepujgce zadania:

gospodarka odpadami — 725.977,35 zi,

przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii — 220.887,71 zt.,

srodki Rady Dzielnicy Olchowce — 87.180,86 zt,

modernizacja sal dydaktycznych w szkotach podstawowych na potrzeby
przedszkoli — 150.000 zt.,

wyposazenie dla nowych oddziatow przedszkolnych — 50.000 zt,

utrzymanie zieleni w miescie — 217.800 zt,

dotacja dla Miejskiej Biblioteki Publicznej z przeznaczeniem na wkiad wiasny
do projektéw — 86.350 zt,

dotacja dla SP ZOZ na zakup ambulansu dla Stacji Pogotowania
Ratunkowego — 50.000 zi,




e zakup ekranu dmuchanego i projektora multimodalnego na potrzeby kina
plenerowego — 33.000 zt,

e)

przeniesienia wydatkow budzetowych na wnioski wydziatow Urzedu
Miasta.

v uchwatg Nr XXV/219/16 Rady Miasta z 20 pazdziernika 2016r. dokonano
zwigkszenia dochodéw budzetowych z:

subwencji o$wiatowej — 301.913 zt z przeznaczeniem na doposazenie
szk6t i placowek w zakresie pomocy dydaktycznych, dofinansowanie
wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskie;
oraz gabinetow stomatologicznych w szkotach oraz dofinansowanie
wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych polegajacego na wzroscie liczby
uczniow,

wplywow z tytutu odptatnosci za pobyt podopiecznych w domach pomocy
spotecznej — 22.000 zi,

opfat za uczeszczanie dzieci do ztobkéw — 7.800 zt,

zwrotéw przez podopiecznych nienaleznie pobranych $Swiadczen wraz
z odsetkami — 11.000 zt

przeniesienia wydatkéw budzetowych na wnioski wydziatébw Urzedu
Miasta.

v uchwatg Nr XXV1/238/16 Rady Miasta Sanoka z dnia 24 listopada 2016r.
dokonano zmian:

zwiekszenie planu dochoddw z tytutu odpfatno$ci za dzieci uczeszczajace
do przedszkoli — 20.000 zi,

wprowadzenie wolnych $rodkéw za rok 2015 w wysokosci 293.847 zt
z przeznaczeniem na zwrot dotacji wraz z odsetkami dot. projektu
rewitalizacji Placu Sw. Michata,

przeniesienia planéw finansowych w celu zabezpieczenia $rodkow na
wynagrodzenia i pochodne oraz energie w placoéwkach oswiatowych.

v uchwatg Nr XXVIII/245/16 Rady Miasta Sanoka z dnia 20 grudnia 2016r.
wprowadzono zwigkszenie planu dochodéw z tytutu subwencji o$wiatowej
w kwocie 40.000 zt z przeznaczeniem na doposazenie w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne pomieszczen dydaktycznych w nowo wybudowanych
obiektach szkot i placéwek o$wiatowych.

Wynik finansowy za rok 2016 przedstawia sig nastepujaco:

Dochody 132.711.565,32 zt
Wydatki 129.039.558,45 zt
Réznica jest nadwyzka (wynik operacyjny) 3.672.006,87 zt
Nadwyzka za 2015r. 3.519.934,89 zt
Sptata kredytow i pozyczek 4.486.719,23 zt
Wynik finansowy budzetu (nadwyzka) 2.705.222 58 zt




Uwzgledniajac powyzsze korekty po stronie zwiekszen jak i zmniejszeri dochody wg
planu na koniec roku 2016 wynosity 136.579.865,18 zt ( w roku 2015r. —
121.953.651,89 zI) i byly wieksze o 16,8 min zt od zalozen przyjetego
w styczniu budzetu miasta.
Po stronie wykonania wyniosty one 132.711.565.32 zt (97,17% planu) przy
121.953.651,80 zt w 2015r. (90,47% planu) i byty wieksze o 11,1 min zt od zatozen
przyjetego w styczniu budzetu.
Wg zrodet ich powstania najwiekszy wzrost dochodéw dotyczyt:
e subwencji ogélnych z budzetu panstwa — wzrost o 1,3 min zt (subwencja
o$wiatowa),
e udziatdbw w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa — wzrost
0 2,6 min zt (podatek od os6éb fizycznych — 1,3 min zt, udziaty w podatkach
Z budzetu panstwa — 1,3 min zi),
e pomoc spoteczna — wzrost 0 15,5 min zt (zwigzane z 500+),

Wykonanie dochodéw w kwocie 132.711.565,32 zt (97,17%) dotyczyto dochodow:
v’ biezacych 126.719.072, 29 zt (dochody wiasne z podatkéw i optat, udziaty w
podatkach, dotacje celowe i subwencje — 95,48% ogdtem dochodéw)
v majatkowe 5.992.493,03 zt 1j4,52% dochodéw ogdtem (8,2% ogdlem
dochodéw), w tym: ze sprzedazy mienia komunalnego 1.636.111,31 zt (rok
2015 - 2.596.849,48 zt , ze zbycia praw majgtkowych 3.304.000,00 zt -
Galeria)

Dochody wg zZrédet ich powstania

Wyszczegoblnienie 2015 2016

1. Dochody wtasne (dochody z podatkéw i | 79.789.977,57 | 73.526.545,27
opfat, udzialy w podatkach skarbu
panstwa, dochody z majgtku, S$rodki
pomocowe, pozostate dochody

2. Subwencja ogolna 26.631.088,00 | 27.891.857,00

3. Dotacje celowe 15.5632.586,32 | 31.293.163,05

Podkreslenia zastugujg dochody z podatkow i opfat lokalnych jak réwniez podatkow
stanowigcych dochody budzetu panstwa. Wykazujg one co roku dynamike
wzrostowg i np.: podatki, optaty lokalne oraz udziaty w podatkach wzrosty 1,04%.

Budzet miasta wg stanu na 31 grudnia 2016r. po stronie planowanych wydatkéw
wynosit 134.069.322,10 zt (2015r. - 125.011.459,69 zt ), i byt wiekszy od zatozen
przyjetych w styczniu o 18,9 min zt .

Podstawg wydatkéw byt plan wydatkéw, ktéry okreslony w uchwale budzetowej
stanowi nieprzekraczalny limit.

W trakcie roku nie byto przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw w dziatach, rozdziatach i paragrafach.
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Wykonanie wydatkéw byto w kwocie 129.039.558,45 zt (96,25% planu), ( 2013r. -
116.222.163,54 zt - 92,96% planu), w tym:

» wydatki biezgce 119.303.357,75 zt (2015 - 103.485.170,86 zt) (administracja,
zakup towardw i ustug, dotacje, wydatki funkcjonowania jednostek
budzetowych — 92,45% ogoétem)

> majatkowe 9.736.200,70 zt (2015r. - 12.736.992,68 zt) tj. 7,556% ogotem —
sg to wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na
finansowanie kosztow realizacji konkretnych inwestycji.

Najwyzszy udziat w sumie wydatkéw miaty:
v o$wiata i wychowanie 33,86% (2015 - 36,36%,) 0 2,5% mniej niz w 2015,
v/ pomoc spoteczna 26,9% (2015 - 17,18%), 0 9,72% wigcej niz w 2015,
v' gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 9,61% (2015-14,23%), 0 4,62%
mniej niz w 2015,
v transport i taczno$é 7,17% (2015 — 5,69%), o 1,48% wiecej niz w 2015,
v' administracja publiczna 7% (2015 - 8,14%), o 1,14% mniej niz w 2015,
v kultura fizyczna 4,92% (2015 - 6,52%, o 1,6% mniej niz w 2013.

Najwiekszy wzrost wydatkow w poréwnaniu do 2015r. miat miejsce w dziatach:
> pomoc spoteczna -z 19.969.706,03 zt do 34.715.970,92 zt (0 73,8%),
> transport i tacznos¢ - z 609.952,37 zt do 9.248.700,24 zt (0 39,9%),
> dziatalno$é ustugowa - z 739.525,88 zt do 938.860,37 zt (0 27%)
» ochrona zdrowia -z 848.148,05 zt do 1.022.381,78 zt (0 20,5%)
> o$wiata i wychowanie - z 42.263.250,39 zt do 43.688.290,24 zt (0 3,4%)

Najwiekszy spadek wydatkow byt w dziatach:
> Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — z 16.535.294,96 zt do
12.394.959,29 zt (spadek o0 25%),
» Kultura i sport - z 7.571.984,78 zt do 6.346.196,43 zt (spadek o 16,2%),
» Administracja publiczna — z 9.455.458,15 zt do 9.030.4123,07 zt (spadek
0 4,5%)
Z wydatkéw administracji (Dziat 750) kwota 7.446.093,88 zt dotyczyta wydatkéw
Urzedu Gminy, ktére byly mniejsze o 547,8 tys. zt niz w roku 2015
( wydatki zmalaty z 8.161.495,24 zt w 2015r. do 7.993.940,57 zt ) tj. 0 6,9%.

Gospodarka pozabudzetowa to dochody wiasne jednostek budzetowych
oéwiatowych z wynajmu pomieszczen, odptatno$¢ za swiadczone ustugi oraz
otrzymane darowizny.
W zakresie dochodow:
e Szkoly podstawowe osiggnety dochody w wysokosci 146.621,15 zt przy
179 889,80 zt w 2015r.(wydatkowano kwote 150.983,58 zt na wyposazenie,
pomoce naukowe, dydaktyczne i ksigzki, zywno$¢, ustugi remontowe,
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» Gimnazja osiggnety dochody w wysokosci 135.268,76 zt przy 14.588,10 zt
w 2015r. a wydatki 135.268,76 zt ( 2015 - 8.496,43 z}),

e Stotowki szkolne i przedszkola osiggnely dochody z wplat rodzicow za
wyzywienie i $wiadczone ustugi w wysokosci 1.021.206,08 zt przy
1.732.815,36 w 2015r., a wydatkowano 1.016.843,65 zt.

tgczna kwota diugu na 31 grudnia 2016r. wynosita 32.742.635,57 zt (2015
37.540.364,89 zi), w tym:

o 31.598.453,67 =zt (2015r. - 37.49527565 z) - kredyty i pozyczki
diugoterminowe, (Milennium, PEKAO S.A, Bank Pocztowy, Bank Ochrony
Srodowiska, Noble Bank (PKO), WFOSIGW, Narodowy FOS)

o 1.113.105,00 zt —pozyczki

o 31.076,90 leasing

o nie byto zobowigzarn wymagalnych

Spfata w roku 2016 kredytow i pozyczek wraz z odsetkami na kwote: 5.467.286,43 zt
(2015r.- 4.213.862,48) tj. 4,12% dochoddw, w tym:

= Kkredyty 4.192.000 z

» pozyczki 294.719,23 zt

* Odsetki 980.567,20 (2015r.-1.269.440,48 zt)

Wskaznik zadtuzenia tj. tacznej kwoty diugu do dochodéw budzetu wyniést na koniec
2016r. 24,7% i byt najnizszy na przestrzeni ostatnich lat.

Z prognozy ditugu wynika (WPF), ze w latach 2017-2028 relacje tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym spiat rat kredytéw wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami, do planowanych dochodéw ogétem budzetu
nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezgcych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Relacja
wynikajgca z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych jest
zachowana i przedstawia sie nastepujgco:

Rok Wskaznik sptaty zobowigzan do | Dopuszczalny wskaznik  sptaty
dochodoéw w danym roku (lewa | zobowigzan (prawa strona
strona réwnania) — art.243 réwnania)- art.243

2017 4,43 7,78

2018 3,76 9,48

2019 3,83 9,75

2020 3,99 10,67

2021 3,8 11,26

2022 3,47 11,81

Wskazniki powyzsze $wiadczg o mozliwosciach Gminy do ewentualnego
zwigkszenia finansowania zewnetrznego (obligacje lub kredyt) i stanowig niejako
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bufor bezpieczenstwa dla realizacji inwestycji, gdyby zaistniata potrzeba ich
czes$ciowego finansowania instrumentami dtuznymi.
Sprawozdanie finansowe obejmuje:
1. Bilans z wykonania budzetu organu tj. Gminy.
2. Bilans jednostki budzetowe;.
3. Rachunek zyskow i strat jednostki budzetowe;.
4. Zestawienie zmian w funduszach jednostki budzetowe;.
Majatek jednostek budzetowych zwiekszyt sie 3, 2 min zt, w wigkszosci dotyczy to
oswiaty i obiektéw sportowych. Majatek Urzedu Miasta zwigkszyt sie o 3,8 min zt,
w wyniku zakoniczonych inwestycji na infrastrukturze drég miejskich, oswietleniu ulic.
Bilans z wykonania budzetu organu tj. Gminy uwzglednia m.in.:
e $rodki pieniezne w wysokoéci 3,6 min zt,
e naleznosci w wysokosci 1 min zt dot. Urzedéw Skarbowych i Ministerstwa
Finansow,
e zobowiazania w wysokoséci 32,8 min z}, dotyczace dtugoterminowych kredytow
i pozyczek

Bilans taczny obejmujacy bilanse samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych uwzglednia:

majatek trwaty w wysokosci 142 min zi,

majgtek obrotowy w wysokoéci 32,0 min zt

fundusz jednostki wynosi 154,1 min zi,

zobowigzania wynoszg 20,0 min zt z tyt. dostaw i ustug, ubezpieczen,
wynagrodzen

Rachunek zyskéw i strat po stronie przychodéw wykazuje 139,17 min zt
i kosztow 121,5 min zt. Wynik z dziatalnosci gospodarczej zamyka sie zyskiem netto

w wysokosci 18, min zt.
taczne zestawienie zmian w funduszach obejmuje zmiany w funduszu

samorzadowych jednostek budzetowych i przedstawia zmiany
w poszczegoinych sktadnikach funduszu wtasnego jednostek.

Ad. 4.
Odczytanie uchwafy RIO w/s sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka

z wykonania budzetu miasta za 2016 rok.

Wiceprzewodniczgca Rady Miasta Pani Agnieszka Kornecka — Mitadis odczytata
uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej Nr VII1/40/2017 z dnia 5 maja 2017 .
w sprawie sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasta za
2016 r., na mocy ktérej sklad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedmiotowe sprawozdanie
z uwaga podang w tresci uzasadnienia.

Uchwata stanowi zatgcznik do protokotu.
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Ad. 5.
Odczytanie opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu miasta za 2016 rok.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Pan Adam Ryniak odczytat opinie Komisji
Rewizyjnej o wykonaniu budzetu miasta za 2016 rok.

Opinia stanowi zatgcznik do protokotu.
Ad. 6.

Podjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta Sanoka za 2016 rok.

Prowadzgcy posiedzenie Pan Zbigniew Daszyk otworzyt dyskusje w tym punkcie.

Nie byto chetnych do zabrania glosu, w zwigzku z czym prowadzacy posiedzenie
Pan Zbigniew Daszyk zamknat dyskusje w tym punkcie i poddat pod gtosowanie
projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta Sanoka za 2016 rok.

Za przyjeciem Uchwaly Nr XXXVII/318/17 glosowato 16 radnych, glosow
przeciwnych nie byto, 3 radnych wstrzymato sie od gtosu.

Uchwata zostata podjeta.
Ad. 7.

Whniosek Komisji Rewizyjnej w_sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta
Sanoka.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Adam Ryniak odczytat uchwate Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Sanoka w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Sanoka za 2016 r., na mocy ktérej Komisja pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu oraz wnosi do Rady Miasta o udzielenie Burmistrzowi Miasta
Sanoka absolutorium za 2016 rok.

PowyZzsza uchwata stanowi zatgcznik do protokotu.

Ad. 8.

Odczytanie uchwaly RIO dot_zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej
o udzielenie absolutorium Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu
miasta za 2016 rok.

Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Pan Roman Babiak odczytat uchwate
NrVIII/35/2016  z dnia 5 czerwca 2017 r. skladu orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
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Sanoka o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Sanoka z wykonania budzetu
miasta za 2016 r., na mocy ktérej postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedmiotowy
whiosek.

Powyzsza uchwata stanowi zatgcznik do protokotu.

Ad. 9.
Podjecie _uchwaly w __sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Sanoka

absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2016.

Prowadzgcy posiedzenie Pan Zbigniew Daszyk otworzyt dyskusje w tym punkcie.

Radny Pan tukasz Radozycki poinformowat: Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwosc
gtosuje dzisiaj za udzieleniem absolutorium Panu Burmistrzowi i pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu za rok 2016. Pierwszy w petni autorski budzet nowej wiadzy dat
miastu odetchngé w postaci uzyskania zdolnoéci kredytowej dzigki wdrozonemu
programowi oszczednosciowemu. Co warte podkreslenia, budzet udato sie
zrownowazy¢ uzyskujgc nawet nadwyzke. Zrealizowano spore inwestycje, rowniez
przy udziale unijnego wsparcia co wida¢ przede wszystkim na miejskich drogach,
ktérych poprawe jakosci zauwazaja mieszkarncy poszczegélinych dzielnic. Warto
w tym miejscu odnotowac, ze tego typu inwestycje w infrastrukturg byty realizowane
w miare réwnomiernie we wszystkich dzielnicach. Ponadto budzet ten byt podwaling
pod inwestycje, ktéra obecnie jest realizowana, i z utgsknieniem oczekiwania przez
mieszkancow, mowa tu o basenach, centrum rehabilitacji i sportu, ktére wyczekiwane
od 30 lat w tak szybkim tempie, w zasadzie zaraz od objecia stanowiska, realizuje
nowa witadza.

Klub Radych Prawo i Sprawiedliwo$¢ zagtosuje za udzieleniem absolutorium za rok

2016.

Nie byto wiecej chetnych do zabrania glosu, w zwigzku z czym prowadzacy
posiedzenie Pan Zbigniew Daszyk zamknat dyskusje w tym punkcie i poddat pod
glosowanie projekt uchwaly w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Sanoka
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2016 rok.

Za przyjeciem Uchwaty Nr XXXVII/319/16 gtosowato 16 radnych, gtoséw
przeciwnych nie byto, 3 radny wstrzymato sie od gtosu.

Uchwata zostala podjeta.

Burmistrz Miasta Pan Tadeusz Piéro podziekowat za pozytywng ocene dziatalnosci
Burmistrza i najblizszych wspotpracownikéw za rok 2016 oraz za udzielenie

absolutorium.
Burmistrz podziekowat réwniez swoim wspdtpracownikom Panu Skarbnikowi,

Burmistrzom, Sekretarzowi oraz tym wszystkim, ktérzy sie przyczynili do pozytywnej
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opinii o dziatalno$ci Burmistrza za 2016 rok. Dodat, ze rok 2016 byt rokiem dobrym,
ale rok 2017 bedzie rokiem o wiele lepszym.

Ad. 10.
Zamkniecie obrad Sesji.

Przewodniczacy Rady Pan Zbigniew Daszyk zamknat XXXVII Absolutoryjng Sesje
Rady Miasta Sanoka.

Protokofowata: Sekretarz Sej,z/L Przewodniczacy
A ; ) ~ Rady Miasta:
Joanha Szylak J. ydrzynski Zbigniew Daszyk
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