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Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzxetu miasta
za 2016 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - czionek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z
uwagag podang w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2017 r. Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2016 rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmisfrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz sprawozdania
budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16




stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015) i
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Przedtozone sprawozdanie skiada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czeséé
tabelaryczna obejmuje:

e zestawienie wykonania dochodow budzetowych w 2016 r. wedtug dziatow,
rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z podziatem na
dochody biezgce i majatkowe,

e zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych w 2016 r. wedtug dziatow,
rozdziatbw i paragrafow klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z
wyodrebnieniem grup wydatkéw oraz podziatem na wydatki biezgce i majatkowe,

e realizacje planu przychodoéw i rozchodow za 2016 r.,

e sprawozdanie z realizacji dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji
rzgdowej zleconych gminie w 2016 r.,

e sprawozdanie z dziatalno$ci instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zakfadu opieki zdrowotnej,

e sprawozdanie z realizacji dochodéw wiasnych i wydatkéw jednostek budzetowych
w 2016 r.,

e zestawienie dotacji dla podmiotéw nalezgcych i nienalezacych do sektora
finanséw publicznych.

Cze$¢ opisowa sprawozdania zawiera zmiany w budzecie wprowadzone w trakcie roku
uchwatami Rady Miasta oraz zarzgdzeniami Burmistrza Miasta, szczeg6towe omowienie
wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w 2016 roku, omoéwienie zadan z
zakresu gospodarki pozabudzetowej, realizacji planu finansowego instytucji kultury i
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz informacje o kwocie
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz o kwocie zobowigzan wymagalnych.
Ponadto do sprawozdania dotaczono informacje o stanie mienia komunalnego
sporzgdzong na dzier 31 grudnia 2016 r.

Sktad orzekajgcy sygnalizuje w tym miejscu, ze wykazana w sprawozdaniu z
dziatalno$ci Miejskiej Biblioteki Publicznej kwota dotacji z budzetu miasta wynosi
1.561.350 zl, gdy kwota dotacji ujeta w czeéci tabelarycznej sprawozdania w dziale 921
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92116 - Biblioteki wynosi
1.583.350 zt (dotacja na zadania biezgce) oraz 33.000 zt (dotacja na inwestycje i zakupy

inwestycyjne).

UWAGA Tak sporzgdzone sprawozdanie nie w petni odpowiada wymogom przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W przedtozonym sprawozdaniu nie
wyodrebniono zmian w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z



udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku
budzetowego. Z tresci przywotanego powyzej przepisu ustawy o finansach publicznych
wynika natomiast obowigzek ujecia w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
zmian w planie tych wydatkéw.

Réwnoczesnie sktad orzekajgcy zwraca uwage, ze przediozone sprawozdanie nie
odpowiada wymogom art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego powinno w
swojej tresci uwzgledniaé stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich,
rozumiany w szczegolnosci jako wysokos¢ naktadéw poniesionych na realizacje
programu w odniesieniu do planu ze wskazaniem Zzrodet finansowania, wielko$¢
naktadow koniecznych do poniesienia w celu zakonczenia realizacji programu oraz
zakres prac wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem. W przediozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu wykazano natomiast wytgcznie kwote wydatkéw
poniesionych w 2016 r. na realizacje przedsiewziecia ,Budowa Sali gimnastycznej i
boiska wielofunkcyjnego przy Gimnazjum Nr 2 w Sanoku”.

Ponadto skifad orzekajgcy sygnalizuje, ze w dziatach 750, 754, 756, 852 i 900
wykazano dochody ujete jako ,wptywy z réznych dochodow”, ,wptywy z roznych optat”
oraz ,wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” bez wskazania skonkretyzowanego
zrodta dochodu. Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzgdza sie w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu w szczegotowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowej. W uchwalonym przez Rade Miasta na 2016 rok
budzecie wyspecyfikowano natomiast w poszczegolnych podziatkach klasyfikaciji
skonkretyzowane zrédta dochodéw.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2016 r. po stronie dochodow wynosit 136.579.865,18 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2016 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynely do RIO i zostaly
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 132.711.565,32 zt, co stanowi 97,16% planu.
Dochody majatkowe ogétem na plan w kwocie 5.995.691 zt wykonano w kwocie
2.904.606,86 zt, co stanowi 48,44% planu oraz 10,52% ogétu wykonanych dochodow.
Dochody z tytutu sprzedazy sktadnikbw mienia komunalnego na plan w kwocie
3.913.060 zt wykonano w kwocie 1.636.111,31 zt. Ponadto wykonano dochody w kwocie
139.480 zt z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2016 r. po stronie wydatkow wynosit 134.069.322,10 zt, co jest zgodne ze



sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaly 2016 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 129.039.558,45 zt, co stanowi 96,24% planu.
Wydatki majagtkowe na plan 10.500.673,54 zt wykonano w kwocie 9.736.200,70 zi, co
stanowi 92,71% planu wydatkéw majgtkowych.

Z czesci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze w dziale 852, rozdziat 85228 dokonano
wydatkéw biezgcych bezposrednich, zaklasyfikowanych do paragrafu 4300 - Zakup
ustug pozostatych. Natomiast z czesci opisowej sprawozdania wynika, ze w dziale 852,
rozdziat 85228 poniesiono wydatki na ustugi opiekuricze w kwocie 616.776 zi, ktore
zostaly zlecone na podstawie konkursu ofert organizacji pozarzadowej Podkarpackiemu
Oddziatowi Rejonowemu Polskiego Czerwonego Krzyza w Rzeszowie. Sktad orzekajacy
sygnalizuje w tym miejscu, ze jezeli przedmiotowe zadanie zostato zlecone do realizacji
w drodze otwartego konkursu ofert na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817), to wydatki na jego realizacje powinny zosta¢ ujete w budzecie w formie
dotacji celowej dla jednostki nienalezgcej do sektora finanséw publicznych.

Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem miasto posiada zadtuzenie z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych oraz leasingu w kwocie
32.742.635,57 zt Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Jednostka nie posiada zobowigzan
wymagalnych. W okresie objetym sprawozdaniem jednostka nie udzielata gwarancji i

poreczen.

taczna kwota diugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2016 r. wyniosta 32.742.635,57 24, co
stanowi 24,67% dochodéw wykonanych.

Informacje wykazane w zatgczniku dotyczacym realizacji przychodoéw i rozchodow
budzetowych za 2016 rok odpowiadajg danym wykazanym w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS. W okresie objetym
sprawozdaniem jednostka spfacita raty kredytéw i pozyczek diugoterminowych wraz z
odsetkami w kwocie 5.467.286,43 zt, co stanowi 4,12% wykonanych dochodéw.

Zgodnie z przediozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 129.806.958,46 zt, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
119.303.357,75 zt.



W przediozonym sprawozdaniu zawarto dane dotyczace dochodow i wydatkow
wiasnych jednostek budzetowych w ktorych utworzono wydzielony rachunek dochodéw,
ktére sg zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-34s.

Realizacja dochodéw i wydatkow zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty skladu orzekajgcego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuija:

1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa

w) S'Lg’



